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BEVEZETES

2011. januar 28-an jelent meg és 2011. februar 9-én - a kézbeszerzési eljarasok
ellenérzése tekintetében 2011. marcius 1-jén - lépett hatalyba a 2007-2013
programozasi idészakban az Eurdpai Regionadlis Fejlesztési Alapbdl, az Eurdpai
Szocialis Alapbdl és a Kohézids Alapbdl szarmazé tdmogatasok felhasznalasanak
rendjérdl szold 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet, amely hatdlyon kivil helyezte a
16/2006. (XII. 28.) MeHVM-PM egyiittes rendeletet.

A megvaltozott jogszabalyi kérnyezetre tekintettel sziikséges egy olyan utmutatd
kidolgozasa, melynek hasznalataval biztosithatd az intézményrendszeren belliili
egységes gyakorlat kialakitasa és kbvetkezetes érvényesitése.

A Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség (a tovdbbiakban: NFU) Kézbeszerzési
Feliigyeleti Féosztalya (a tovabbiakban: KFF) jelen utmutatd elkészitésével és
rendelkezésre bocsatasaval tesz eleget az el6z6 bekezdésben meghatarozott
céloknak.

1) Az ellenérzésben részt vevlé szervezetek és az ellenGrzéssel érintett
kézbeszerzési eljarasok:

> Kozremiikodo Szervezetek (KSZ): az ellenérzésiik kérébe valamennyi,
a kozdsségi értékhatarokat el nem éré értékli, tovabba épitési beruhazas, épitési
koncesszié esetén a 300 millié forintot el nem éré értékl kbzbeszerzési eljaras
tartozik. Az ellenbrzést a KSZ dokumentum alapu utéellenérzés formajaban
végzi. Az ellenbrzés lefolytatasat azonban a KFF az eljaras barmely szakaszaban
magahoz vonhatja a KSZ-tél.

> Kozbeszerzési Feliigyeleti Foosztaly (KFF): az ellen6rzése kérébe

valamennyi, a ko6zb6sségi értékhatarokat elér6 vagy meghalado értéki
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kézbeszerzési eljaras, tovabba épitési beruhazas, épitési koncesszid esetén a
300 millié forintot eléré vagy meghalado értékli k6zbeszerzési eljaras tartozik. Az
elbézetes és a folyamatba épitett ellenbrzést a KFF delegalt megfigyelb utjan
személyes részvétellel vagy dokumentum alapon végzi el.

A Korm. rendelet 40.§-42.8 és 44. § szerinti ellen6rzést a KFF végzi a KSZ
kézremlikédésével. A KSZ ebben az esetben is elvégzi a dokumentumok
szakmai, miszaki (tdmogathatdésagi, elszamolhatdsagi) ellenbrzését, illetve a
szerz6désmdodositasok esetén a modositast megalapozé kérilmények jogi
értékelését, melyrél a KSZ nyilatkozik. A KFF a dokumentumok kézbeszerzési-

jogi szempontu ellenbrzését végzi el.

Felhiviuk a kedvezményezettek figyelmét arra, hogy az ellenérzés
lefolytatasanak rendjét a jogszabaly a kézbeszerzési eljarasok becsilt értéke

alapjan sorolja be. A kbézbeszerzési eljarasok el6készitése soran a kbézbeszerzés
targyanak és becslilt értékének meghatarozasa mellett a Kbt. szabalyai szerint
szilkséges az un. egybeszamitasi kotelezettség fennallasanak vizsgalata is.
Abban az esetben, ha egy kbézbeszerzési eljarast az egybeszamitasi kbtelezettség
miatt kell kbézdsségi rezsimben lefolytatni, az adott kbézbeszerzési eljaras
ellenbrzésére is a k6z0sségi értékhatart eléré vagy meghalado értéki eljarasokra
vonatkozd szabalyokat kell alkalmazni. (Példaul: Ha egy kézbeszerzési eljaras
értéke 6nmagaban a kbézisségi értékhatart nem éri el, azonban az
egybeszamitasi kételezettség miatt az eljarast kbézbsségi rezsimben kell
lefolytatni, az eljaras ellenGrzése tekintetében az un. egybeszamitott becsilt
érték lesz az irdnyadd, vagyis az eljaras ellenGrzésére a k6z06sségi értékhatart
eléré vagy meghalado értékli eljarasokra vonatkozo szabalyokat kell alkalmazni.)

2) Az ellenbrzés szempontjai

A KSZ és a KFF az eljarasok kézbeszerzési ellenbrzése soran kiemelt figyelmet
fordit a koézbeszerzési, illetve a tamogatas igénybe vételére vonatkozo
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jogszabalyokban meghatarozott alapelvek megfelel6 érvényesitésére, igy

klilbnésen:

e az eljaras tipusanak megvalasztasa a jogszabalyi rendelkezésekkel
0sszhangban toértént-e. Amennyiben az eljaras tipusanak megvalasztasa
jogszerlien tértént, a horizontalis alapelvek érvényesiilése is megfelelben
biztositott-e az eljardsban (ajanlatkéré versenyt indokolatlanul nem korlatoz,
esélyegyenlbéséget nem sért, az eljaras nyilvanossagat, atlathatdésagat
kell6képpen biztositja).

e kizaro okok elbiras és a kizard okok igazolasanak elbéirt médja megfelelb-e;

e a pénzigyi-gazdasagi és a mlszaki-szakmai alkalmassagi feltételek
megallapitasa és az alkalmassagi feltételek elbirt igazolasi mddja megfelels-
e. Kiemelt figyelmet fordit az ellenérzés a versenyt indokolatlanul korlatozd,
az adott kézbeszerzéshez nem kapcsolodo feltételek kiszlirésére;

e a biralati szempontok meghatarozasa megfeleléen tértént-e. Az ellenbrzés
kiemelt figyelmet fordit az Oésszességében legelbnydsebb  ajanlat
kivalasztasanak alkalmazasa esetén a birdlati részszempontok esetén az
értékelés szempontjainak objektiv, atlathato, esélyegyenlbéséget megfelelben

biztosité meghatarozasara;

e szerzOdéses feltételek meghatarozasa megfelelb-e. Kiemelt figyelmet fordit
az ellenbrzés azon szerzOdéses feltételek megfelelbségére, melyek a
késébbiekben a Kbt. rendelkezései alapjan kilénds (els6sorban hirdetmény
kézzététele  nélkil  induld) eljarasok  lefolytatasanak  jogalapjaként
szolgalhatnak (pl. szerzbi jogi feltételek meghatarozasa).
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II.

1.

A SZABALYOZAS CELJA, ALTALANOS RENDELKEZESEK:

A rendelet hatalybalépése

A Korm. rendelet altalanos jelleggel 2011. februar 9-én lépett hatalyba.

A Korm. rendelet kdzbeszerzésekre vonatkozé része (III. fejezet 23. alcim)
2011. marcius 1-jén lépett hatalyba azzal, hogy a jogszabaly rendelkezéseit

a 2011. marcius 1-jét kovetéen meginditott kozbeszerzési ellendrzések
tekintetében is alkalmazni kell.

A Korm. rendelet atmeneti rendelkezésként elbirja azt is, hogy a Korm. rendelet
hatalybalépését megel6z6 napon hatdlyos, e Korm. rendelettel hatalyon kivl
helyezett rendelkezéseket - a 122. § (4) bekezdésében meghatarozott
kivételekkel (vagyis a kozbeszerzésekre vonatkozé III. fejezet 23. alcim
kivételével) - a folyamatban |évd ligyekben is alkalmazni kell.

Fentiek alapjan a Korm. rendelet hatalybalépésére a kozbeszerzési
eljarasok ellendrzése tekintetében az alabbiak az iranyadok.

> A kOzoOsségi értékhatarokat el nem ér6 érték(i, tovabba épitési beruhazas,
épitési koncesszid esetén a 300 millié forintot el nem érd értékd
kozbeszerzési eljaras soran (utéellendrzés)

o Az utéellenérzés szempontjabdl a kodzbeszerzési eljaras
dokumentumainak KSZ-hez vagy KFF-hez torténé megérkezésének
idépontja az iranyad6. Ezdltal abban az esetben, ha a
kedvezményezett a kozbeszerzési eljardas dokumentumait 2011.
marcius 1-jét megel6zden kiildte meg a KSZ vagy a KFF részére
utdellenbrzés céljabdl, és azok 2011. marcius 1-jét megeldzden
érkeztek meg a KSZ vagy KFF részére, az utdellendrzésre a
16/2006. (XII. 28.) MeHVM-PM egyiittes rendelet szabalyai az
iranyadok. Abban az esetben pedig, ha a kedvezményezett a
kozbeszerzési eljaras dokumentumait 2011. marcius 1-jén vagy azt
kovetéen kildte meg a KSZ vagy a KFF részére utodellenbrzés
céljabol, az utdellen6rzésre a Korm. rendelet szabalyait kell
alkalmazni.
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> A kozosségi értékhatarokat eléré vagy meghaladd érték(i, tovabba épitési
beruhazas, épitési koncesszié esetén a 300 millid forintot elérd vagy
meghaladé érték(i kozbeszerzési eljaras soran

o

o

A kdzbeszerzési dokumentumok mindségellendrzése tekintetében:
figyelemmel arra, hogy a kozbeszerzési dokumentumok
mindségellendrzése a KSZ midszaki-szakmai ellendrzésével
kezdddik, igy a dokumentumok KSZ-hez tértén6 megérkezésének
idépontja az irdanyadd a tekintetben, hogy mely jogszabaly
rendelkezéseit kell az ellen6rzésre alkalmazni. Ezaltal, ha a
kézbeszerzési dokumentumok 2011. marcius 1-jét megel6z6en
érkeztek meg a KSZ-hez mliszaki-szakmai ellen6rzés céljabdl, a
mindségellendrzésre a 16/2006. (XII. 28.) MeHVM-PM egylittes
rendelet szabdlyai az iranyaddk. Abban az esetben pedig, ha a
kozbeszerzési eljaras dokumentumai 2011. marcius 1-jén vagy azt
kovetben érkeztek meg a KSZ részére ellendrzés céljabdl, a
mindségellendrzésre a Korm. rendelet szabalyait kell alkalmazni.

A kbzbeszerzési  eljarasok  folyamatba  épitett ellendrzése
tekintetében: a Korm. rendelet hatdlybalépése szempontjabdl azt
az id6pontot kell egységesen iranyaddénak tekinteni, hogy a
kozbeszerzési eljaras dokumentumai milyen idépontban érkeznek
meg a KFF részére, figyelemmel arra, hogy ez az id6pont az
iranyadd a kozbeszerzési ellendrzés megkezdése tekintetében.
Ezzel Osszefliggésben felhivjuk a figyelmet arra, hogy a 16/2006.
(XII. 28.) MeHVM-PM egyilttes rendelet és a Korm. rendelet is
el6irja, hogy a kedvezményezett a mindségellendrzést kdvetben a
kozbeszerzési eljardsanak meginditasaval egyidejlleg az eljarast
meginditd végleges dokumentumot a KFF részére megkildi és a
bontasi eljards id6pontjarél legaldabb 15 nappal korabban
tajékoztatja a KFF-et. Az eljarast megindité végleges dokumentum
megklildése és a kozbeszerzési eljaras bontasanak idépontjarol
torténd tajékoztatds elviekben két kilénbdzd id6pontban is
torténhet, azonban célszer(iségi szempontbdl indokoltnak tartjuk,
hogy a kedvezményezett az eljarast meginditd végleges
dokumentum megkildésével egyidejlileg tajékoztassa a KFF-et a
kozbeszerzési eljardsa bontdsanak idopontjarol és helyérél. Abban
az esetben pedig, ha az ajanlattételi hatarid6é idékézben méddosul, a
kedvezményezett arrdl a KFF-et szintén tajékoztatja. Az Utmutatd
2. pontjanak A) alpontja [A kbzbeszerzési eljarasok lefolytatdsa
(folyamatba épitett helyszini vagy dokumentum alapu ellen6rzés)]
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ezért elGirja azt, hogy a Kedvezményezett a kdzbeszerzési eljarast
meginditd végleges dokumentum megkilldésével egyidejlileg
nyilatkozzon a kévetkezOkrdl is: a helyszini bejaras, illetéleg annak
id6épontja (adott esetben); a bontds idOpontja; a birdld bizottsag
Ulésének tervezett idOpontja (ha ismert); az eredményhirdetés
tervezett idOpontja; a szerz6déskotés tervezett idépontja.

Fentiek alapjan, ha a kozbeszerzési eljarast megindité végleges
dokumentum és a bontdsrdl szo6lé tajékoztatds 2011. marcius 1-jét
megeléz6en érkezik be a KFF-hez, a koOzbeszerzési eljaras
ellen6rzésére a 16/2006. (XII. 28.) MeHVM-PM egyiittes rendelet
szabalyait, ha 2011. marcius 1-jén vagy azt kdvetdéen, a Korm.
rendelet szabalyait kell alkalmazni.

> A kozosségi értékhatarokat eléré vagy meghaladd érték(i, tovabba épitési
beruhazas, épitési koncesszié esetén a 300 millid forintot eléré vagy
meghaladdé érték(i kozbeszerzési eljards alapjan megkotott szerzédés
modositasa

o

A mindségellendrzési tevékenységhez hasonldéan abban az esetben,
ha a kozbeszerzési szerz6dés moddositdsdval kapcsolatos
dokumentumok 2011. marcius 1-jét megeld6zden érkeztek meg a
KSZ-hez ellendrzés céljabol, a véleményezésre a 16/2006. (XII.
28.) MeHVM-PM egylittes rendelet szabalyai az irdnyaddk. Abban
az esetben pedig, ha a kozbeszerzési szerz6dés modositasaval
kapcsolatos dokumentumok 2011. marcius 1-jén vagy azt kdvetben
érkeztek meg a KSZ részére ellen6rzés céljabdl, a véleményezésre
a Korm. rendelet szabalyait kell alkalmazni.

2. Altalanos rendelkezések [37. § (2) bekezdés]

A Kedvezményezett, amennyiben kozbeszerzési eljarast folytat le, koteles a
Korm. rendelet szabalyai szerint eljarni:

a tdmogatdsi dontésrdl sz416 értesités kézhezvételét kdvetden illetbleg azt

megeldzden;

kiemelt és kistérségi programban meghatdrozott projektek esetében, a

részletes projektjavaslat benyujtdsat megel6zéen, illetdleg azt kévetden.
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Hangsulyozandd, hogy a Kedvezményezett felelds a kozbeszerzési eljarasok
lefolytatasaért, illetéleg a Kbt. szerinti dokumentalasaért is. *

3. Kozpontositott kozbeszerzés

A kozpontositott kdzbeszerzési eljarasok tekintetében a Korm. rendelet 37. §
(KSZ) és 45. §-dban (KFF) meghatarozott utdellen6rzés vagy a KFF-nél
folyamatba épitett ellen6érzés keril lefolytatasra.

A kedvezményezett a kozpontositott kozbeszerzés keretében lebonyolitott
beszerzésének megrendeldjét, a megrendelés visszaigazolasat illetve a
megkotott szerz6dést a szerzOdéskotést kdvetden két munkanapon belll koteles
megkuldeni a KSZ-nek, amennyiben az ellen6rzés lefolytatasara a KSZ jogosult,
illet6leg a KFF-nek, amennyiben az ellen6rzés lefolytatasara a KFF jogosult.

Amennyiben a kedvezményezett a verseny U(jranyitdsaval bonyolitja le a
kozbeszerzést, ugy az eljaras ellenGrzésére az altalanos szabalyok szerint kerl
sor:

e KSZ utéellendrzés: valamennyi, a kdzdsségi értékhatarokat el nem érd
értékli kodzbeszerzési eljards, tovabba épitési beruhazas, épitési
koncesszié esetén a 300 millid forintot el nem ér6 érték(i kdzbeszerzési
eljaras;

e KFF folyamatba épitett ellen6rzés: valamennyi, a ko6zosségi
értékhatarokat elér6 vagy meghaladd értékl kozbeszerzési eljaras,
tovabba épitési beruhazas, épitési koncesszié esetén a 300 millié forintot
elér6 vagy meghaladd érték(i kodzbeszerzési eljards. Ezekben az
esetekben a verseny ujranyitasa kotelez6 a Kedvezményezettek
szamara.

v ,[..] Ha a tdmogatds felhaszndldsdra kézpontositott kdzbeszerzési eljards alapjan kertil sor, a
Kedvezményezett felelés az eljards sordn a pdlydzat illetve a tdmogatdasi szerzddés és a kézpontositott
kézbeszerzési rendszerrél, valamint a kdézponti beszerzd szervezet feladat- és hatdaskorérél szolo
kormdnyrendelet szerinti keretmegdllapoddson alapuld egyedi szerzdédé dsszhangjinak megteremtéséért,
tovabbd a tamogatds felhaszndldsdnak ellendérzése soran az eljards dokumentumainak rendelkezésre
bocsdtasaért.”
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4. A Rendeletben foglalt eldirdasok megszegésének kovetkezményei

Ha a tdmogatast igényld, illetve a Kedvezményezett a Korm. rendelet 23.
alcimében foglalt koételezettségeit nem vagy nem megfeleléen teljesiti, és
feleldssége szabalytalansagi eljaras keretében keril megallapitdsra, a tdmogatasi
szerz0dés szerinti tdmogatds egy része vagy egésze visszavonhatd, kiemelt,
kétfordulds és kistérségi programban meghatarozott projektek esetében az
igényelthez képest csokkentett tdmogatas itélheté meg.

A szabalytalansag fogalma (a Korm. rendelet a kovetkezdképpen hatarozza
meg):

.a 1083/2006/EK rendelet 2. cikk 7. pontjaban foglaltak, tovabba a nemzeti
jogszabalyok elbirdsainak, és a tamogatasi szerzédésben a felek altal vallalt
kotelezettségeknek a megsértése, amelyek eredményeképpen a Magyar
Kéztarsasag pénziigyi érdekei sériilnek, illetve sériilhetnek.”

A szabalytalansagi eljaras eredményének fiiggvényében:

e atamogatdas egy része vagy akar egésze visszavonhatd, illetéleg
o kiemelt, kétfordulds és kistérségi programban meghatarozott projektek
esetében az igényelthez képest csokkentett tamogatas itélheté meg.

II.1. A KO6zZOSSEGI ERTEKHATAROKAT EL NEM ERO ERTEKU, VALAMINT AZ EPITESI
BERUHAZAS, EPITESI KONCESSZIO ESETEN A 300 MILLIO FORINTOT EL NEM ERO ERTEKU

KOZBESZERZESI ELJARASOK

A kisebb értékl, de nagy szamban el6forduld eljarasok hatékony ellen6rzésének
megteremtése céljabdl bevezetésre keril ezen eljarasok utdlagos, dokumentum
alapu ellendrzésének a kotelezettsége.
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II.1.1 Az eljarasi szabalyok és hataridok részletezése

A tamogatast igényl6, illetve a Kedvezményezett a kodzbeszerzési eljaras

eredményhirdetésének osszegezés megkiildésének idopontjarol

legalabb 5 nappal megel6zéen - elektronikus Uton - a megadott
kapcsolattartasi ponton keresztiil értesti a KSZ-t.

A Kedvezményezett tovabba az eredményhirdetést kdveté 5 napon belll a
kozbeszerzési eljaras soran keletkezett 0sszes - az eljaras szabadlyossaganak
megitéléséhez sziikséges - dokumentumot, igy ennek keretében legaldbb az
alabbiakban felsorolt dokumentumokat megklldi a KSZ részére:

e Ajanlati/ajanlattételi felhivast és azok esetleges mddositasait;

e Hirdetmény nélklli targyalasos kozbeszerzési eljaras tekintetében a
Kbt. 132.§- szerinti bejelent6 levelet.

e Ajanlati/ajanlattételi dokumentaciot;

e Ajanlattevéi kérdéseket és az azokra adott kiegészitd tajékoztatast;

e Nyertes ajanlatot;

e Nyertes ajanlattevé hianypétlasat;

e Osszegezést;

e Jogorvoslati eljaras iratait (jogorvoslati kérelem, észrevétel, KDB
hatarozat);

e Iratjegyzéket.

A KSZ a fent felsoroltakon tulmenden barmely mas, a felsorolason kivili
dokumentdciot is bekérhet a Kedvezményezettél, amennyiben az ez ellendrzés

elvégzéséhez indokolt.

A KSZ a Kedvezményezett altal megkilildétt dokumentumokat utéellenérzésnek
veti ald, az NFU egységes miikddési kézikdnyvében foglaltakkal.

Cim: H-1077 Budapest, Wesselényi u. 20-22. Levelezési cim: H-1393 Budapest, pf. 332.
Tel.: 436 1 474-9242 Fax: +36 1 474-9241
E-mail: kff@nfu.gov.hu Internet: www.nfu.hu www.ujszechenyiterv.gov.hu

A projektek az Eurdpai Unio tamogatasaval, az Eurdpai
Szocialis Alap tarsfinanszirozasaval valdsulnak meg.



) SZECHENYI TERV

Nem:zeti
Fejlesztési Ugynikség

A KSZ elektronikus uton tajékoztatja a Kedvezményezettet arrdl, ha hidanypdtlas
vagy a tényallas tisztazasahoz sziikséges adatok sziikségesek. A KSZ a
tajékoztatasban megjeldli:

e a hidnypotlas, tényallas tisztazasahoz sziikséges dokumentumok korét;

¢ a dokumentumok megkildésének hataridejét (legfeljebb 7 nap).

A tényallas tisztazasanak ideje (a Kedvezményezett tajékoztatasanak
napjatol a dokumentumok teljes korli megkiildésének napjaig) nem szamit bele

az utoellenbrzésre meghatarozott hataridébe.

Amennyiben a Kedvezményezett nem vagy nem teljes korlien kiildi meg a

tényallas tisztdzasahoz sziikséges dokumentumokat, ugy a KSZ:

e a rendelkezésére all6 adatok alapjan dont a szabadlytalansagi eljaras
meginditasanak szliikségességérdl vagy;

e egy alkalommal ismételten felhivja - legfeljebb 3 napos hidnypétlasi
hatarid6 kit(izésével - a Kedvezményezettet a dokumentumok
megklildésére.

A KSZ a Kedvezményezett altal megklildott dokumentumokat ellenérzi és a
beérkezést kdvetd 7 napon beliil értesiti a Kedvezményezettet az ellendrzés
eredményérdl. Az ellenGrzés eredményétél figgéen a KSZ szabalytalansagi
eljarast folytat le, illetve jogorvoslati eljarast kezdeményez.

A KSZ haladéktalanul koteles értesiteni a KFF-et szabalytalansagi eljaras
meginditasardl. A KFF kérésére a KSZ koteles teljeskorlien adatot szolgaltatni a
KFF részére a felkérést kdvetd 3 napon belil.

I1.1.2 Ha a KFF az ellendrzést magahoz vonija

A KKF diszkrecionalis jogkére az eljards magahoz vonasa. A KSZ ez erre
vonatkozé dontést kévetden haladéktalanul kételes atadni minden az eljarassal
kapcsolatban keletkezett és birtokaban |évd iratot.
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Ha a KFF az ellen6rzést magahoz vonja, errdl irasban értesiti a KSZ-t és a
Kedvezményezettet.

e Amennyiben az ellen6rzés még nem kezddddétt meg, ugy a

Kedvezményezett a fenti eljarasrend szerint a KFF-nek kildi meg a
tdjékoztatds az  eredményhirdetés  (Osszegezés  megkildésének)
idépontjardl.

e Ha az ellendrzést a KSZ mar megkezdte, a KSZ haladéktalanul atadja a

KFF-nek a Kedvezményezett altal megklldott iratokat és irasban
tajékoztatja a KFF-et az eljaras allapotardl, kilonds tekintettel az ellenbrzés
meginditasanak napjara, a jogorvoslati eljards hivatalbdl torténd
kezdeményezésére nyitva allé6 hataridére ill. a tényallds esetlegesen
folyamatban levd tisztdzasanak koéridlményeire (hataridék, hianypétlasi
felhivas tartalma). Az eljards atvétele az ellendrzés lefolytatasara
rendelkezésre all6 hataridét nem érinti (nem szakitja meg, nem fiiggeszti
fel).

A KFF az eljaras eredményérdl jelentést (1. sz. melléklet) készit, melyet megkild
a Kedvezményezettnek és a KSZ-nek. Az ellen6rzés eredményétdl fliggéen a KFF
szabdlytalansagi illetve jogorvoslati eljaras meginditasat kezdeményezi.

II.2. A KOzZOSSEGI _ERTEKHATAROKAT ELERO VAGY MEGHALADO ERTEKU
KOZBESZERZESI ELJARAS, VALAMINT AZ EPITESI BERUHAZAS, EPITESI KONCESSZIO
ESETEN A 300 MILLIO FORINTOT ELERO VAGY MEGHALADO ERTEKU KOZBESZERZESI
ELJARASOK

A kozbosségi értékhatarokat elér6 vagy meghaladd értékd kozbeszerzési
eljarasok, tovabba épitési beruhazas, épitési koncesszid esetén a 300 millié
forintot elér6 vagy meghaladd értékl kozbeszerzési eljarasok tekintetében
altalanossagban fontos kiemelni azt, hogy amennyiben a KFF a Korm. rendelet
40-45. §-adban foglalt hataridéket elmulasztja, akkor az ellendrzést
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megtorténtnek kell tekinteni. A KFF szamara el6irt hataridébe nem szamit bele a

hidnypotlasra, illetve a tényadllds tisztazasahoz sziikséges adatok kozlésére

irdanyuld felhivastél az annak teljesitéséig terjed6é id6, jogorvoslati, illetve

szabdlytalansagi eljaras esetén az eljaras felfiiggesztésének idétartama.

Hangsulyozandé az is, hogy a tamogatast igényld, illetve a kedvezményezett a
projektek megvaldsitdsat és a kapcsolddd eljarasok idébeli (itemezését a Korm.
rendelet 23. alcimében meghatarozott hataridék figyelembevételével koteles

tervezni és megvalodsitani.

1. Az ELJARAS ELOKESZITESE

1.1. EGYEZTETES A KOZREMUKOD® SZERVEZETTEL

A koOzbeszerzési eljaras meginditasat megel6zéen kiemelt fontossaggal kell
kezelni, illet6leg kiemelt figyelmet kell forditani a hataridbk megfeleld

megtervezésére.

A Kedvezményezett a koOzbeszerzési eljaras meginditasat megel6z6en
koteles egyeztetni a KSZ-el a m(iszaki-szakmai tartalmat.

A Kedvezményezett a kdzbeszerzési eljaras tekintetében a miszaki-szakmai
dokumentumokat, és a tamogathatdsagi, elszadmolhatdé szempontbol
meghatarozé dokumentumokat elektronikus Uuton megkiildi a KSZ-nek.

A KSZ-el a miszaki-szakmai tartalom megvitatasra kerlil, a KSZ tovabba a
dokumentumok alapjan tamogathatdsagi és elszamolhatésagi szempontbdl is

ellendrzést végez.

A KSZ az ellen6rzott dokumentumok tekintetében mind a Kedvezményezett mind
a KFF részére 10 munkanapon belil megkildi az e tekintetben tett

észrevételeket.

Kifogas esetén a Kedvezményezett konzultaciot kérhet a KSZ-tél a tényallas

tisztazasara.
Cim: H-1077 Budapest, Wesselényi u. 20-22. Levelezési cim: H-1393 Budapest, pf. 332.

Tel.: 436 1 474-9242 Fax: +36 1 474-9241
E-mail: kff@nfu.gov.hu Internet: www.nfu.hu www.ujszechenyiterv.gov.hu

A projektek az Eurdpai Unio tamogatasaval, az Eurdpai
Szocialis Alap tarsfinanszirozasaval valdsulnak meg.



') SZECHENYITERV

Nem:zeti
Fejlesztési Ugynikség

A Kedvezményezett ellendrzi, illet6leg javitja az észrevételeknek megfeleléen a
kozbeszerzési eljaras kapcsan elkészitett dokumentumokat, majd 5 munkanapon

belil visszakUlldi KSZ részére. A KSZ a visszakiildott dokumentumokat ismételten

ellen6rzi és 5 munkanapon belil megklldi a Kedvezményezettnek az

ellen6rzésrdl szo6ld nyilatkozatat.

A szakmai egyeztetésre rendelkezésre alld hataridé a KOZOP, KEOP, TIOP, EKOP,

ROP keretein belil megvaldsitott projekteknél indokolt esetben egy alkalommal,

legfeljebb 5 munkanappal meghosszabbithatd. A hatarid6 meghosszabbitasardl

és annak indokairdl a Kedvezményezettet legkésébb a kb6zbeszerzési

dokumentumok kézhezvételét kovetd 10. napig tajékoztatni kell.

A megklldott dokumentumok tekintetében kiallitott ellendrzésrdél szo6lé
nyilatkozatnak, melyet a KSZ a Kedvezményezett részére megkild,

tartalmaznia kell az alabbiakat:

e az ellendrzés megtortént és
e mulszaki, szakmai, elszamolhatésagi szempontu kifogasa a

dokumentumokkal kapcsolatban nincs

vagy

e az ellen6rzés megtortént és
e mulszaki, szakmai, elszamolhatdsagi szempontu kifogasa van (ebben az
esetben a nyilatkozatnak tartalmaznia kell a KSZ indokolassal ellatott

észrevételeit).

Amennyiben a kozbeszerzési eljaras tekintetében a mUiszaki-szakmai tartalom

egyeztetésére ugy kerll sor, hogy a tdmogatasi dontést még nem hoztdk meg,

ugy a KSZ nyilatkozatanak tartalmaznia kell, hogy

e az ellenGrzés megtortént és;
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e az ellenbrzés idbépontjaban miszaki, szakmai, elszamolhatdsagi
szempontu kifogasa a dokumentacidval kapcsolatban nincs.

Ebben az esetben az ajanlatkér6 viseli annak kockazatat, hogy a tamogatasi

dontésig a projekt tartalma ugy valtozik meg, hogy az befolydsolia a

kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerzédés elszamolhatdsagat.

Amennyiben a KSZ nem allitja ki a fent részletezett ellendrzési nyilatkozatot, a

KFF kozbeszerzési ellendrzése nem indul meg.

1.2 KOZBESZERZESI-JOGI MINOSEG-ELLENORZES (KFF)

A KFF mindségellendrzési folyamatardl altalanossagban:

A KFF mindségellenbrzési tevékenységének részletezését megeldzden
szikségesnek tartjuk kiemelni a kovetkezbket. A KFF a kozbeszerzési
dokumentumok mindségellendrzését két korben végzi. A kdzbeszerzési
dokumentumok mindségellendrzésének elso korében a KFF
minoéségellendrzési jelentést allit ki, melyet megkild a Kedvezményezett
részére [40. § (2) bek.]. A Kedvezményezett a mindségellendrzési jelentésben
foglaltaknak megfeleléen moddositja a kozbeszerzési dokumentaciot, és a
modositott dokumentumokat a KFF részére visszakildi [40. § (3) bek.]. Abban
az esetben, ha a Kedvezményezett nem ért egyet a KFF jelentésében
foglaltakkal, a KFF részére részletes irasbeli indokolast is kell kiildenie. A KFF a
mindségellendrzés masodik korében megvizsgalja a mddositott kdzbeszerzési
dokumentumokat és a vizsgalat alapjan minoségellendrzési tandsitvanyt allit
ki, melyet megklild a Kedvezményezett részére [40. § (4) bek.]. A
Kedvezményezettnek a tanusitvanyban foglaltak alapjan kell véglegesitenie a
kozbeszerzési dokumentumokat és a koOzbeszerzési eljarasat a véglegesitést
kovetéen indithatja meg (anélkil, hogy a dokumentumokat Ujabb
minéségellendrzésre a KFF-nek megkildené). Az eljaras meginditasaval
egyidejlileg azonban a Kedvezményezett az eljarast meginditoé végleges
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hirdetményt/felhivast a KFF részére meg kell, hogy kiildje. A KFF a
végleges (feladott) hirdetmény/felhivas alapjan doént arrdl, hogy sziikséges-e

azzal kapcsolatban szabalytalansagi vagy jogorvoslati eljarast kezdeményeznie.

A KFF mindéségellendrzési folyamata részleteiben:

A Kedvezményezettnek a kozbeszerzési dokumentumokat (2. sz. melléklet)
kozbeszerzési- jogi mindség-ellendrzés céljabdl a KFF részére a KSZ-nek a
mUszaki, szakmai tartalommal kapcsolatban kidllitott, elfogadd tartalmu

nyilatkozata kézhezvételét kovetden és a koOzbeszerzési eljaras
meginditasat megel6zéen legaldabb 20 nappal kell - elektronikus uton -

megkuldenie. A Kedvezményezett a dokumentumok megkildésével egyidejlileg
az alabbiakat kell, hogy feltlintesse (3. sz. melléklet):

e a Kedvezményezett nevét, székhelyét (cimét);

e az ajanlatkéré nevét, székhelyét (cimét), ha mas, mint a
Kedvezményezett;

e a kapcsolattartoként kijelolt személy nevét és elérhetoségét
(levelezési cim, telefon, fax, e-mail). Javasoljuk, hogy els6sorban a
kozbeszerzési dokumentumok osszeallitasaért felelds személyt nevezzék
meg a Kedvezményezettek kapcsolattartoként. Az ellen6rzés soran a KFF
a kapcsolattartd személyen keresztil tajékoztatja a Kedvezményezettet;

e a projekt azonosité szamat (amennyiben van);

e az adott kozbeszerzési eljaras becsiilt értékét;

e a beszerzés targyat (épités, épitési koncesszid, arubeszerzés,
szolgaltatas, szolgaltatasi koncesszid);
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e a szerzodéshez rendelt elnevezést (az ellenb6rzés soran a szerzddéshez
rendelt név alapjan torténik meg az eljaras azonositasa);

e a kozremiikodé szervezet nyilatkozatat a mi(szaki-szakmai
ellen6rzésrdl;

e egyéb, a szabalyossag elbiralasahoz sziikséges dokumentumok (pl.
kizardlagos jogokra torténé hivatkozas esetén a kizardlagos jogot alapitd
szerz0dések, hirdetmény kozzététele nélkll induld eljardsok esetén a
Kozbeszerzési Dont6bizottsagnak kildendd levél tervezete, a Kbt. 50. §
(3) bekezdése szerinti vizsgalatra vonatkozé dokumentum, stb.);

e iratjegyzéket.

A Kedvezményezett altal megklildott dokumentumokat a_KFF kdzbeszerzési- jogi

mindség-ellenérzésnek veti ald, err6l kbozbeszerzési mindéségellenorzési

jelentést (4. sz. melléklet) allit ki (els6 kor) és azt 7 napon belll megkildi a

Kedvezményezett részére.

A KFF a 7 napos hataridét indokolt esetben, legfeljebb 7 nappal

meghosszabbithatja. A KFF a hatarid0 meghosszabbitasardl legkésdébb a 7.

napon a munkaid6 lejartaig értesiti a Kedvezményezettet. A kdzbeszerzési-jogi
mindségellendrzésre rendelkezésre all6 hatdridbbe nem szamit bele a
hidanypdtlds, a tényallas tisztdzasanak ideje (a felhivas kézhezvételétdl a
hidnypotlas teljes kord teljesitéséig tarto ido).

A Kedvezményezett a KFF altal a kozbeszerzési eljaras tekintetében
megkulldétt mindségellenbrzési jelentés alapjan modositja, javitja (kiegésziti)
a kozbeszerzési eljaras dokumentumait. A moddositott dokumentumokat,
illetbleg amennyiben a jelentésben tett észrevételekkel nem ért egyet, az
észrevételekre tett részletes indokoldssal egyltt, a min6ségellenbrzési jelentés
kozlésétdl szamitott 5 napon beliil visszakildi a KFF részére.

A KFF a Kedvezményezett altal megkilldétt dokumentumokat tovabbi

minoéségellendérzésnek veti ald, amelyr6l 5 napon belll kbzbeszerzési
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mindségellenorzési tanuasitvanyt (5. sz. melléklet) allit ki (masodik kor),

melyet megkuild a Kedvezményezett részére.

A Kedvezményezett a KFF altal végzett masodik kords ellenGrzés soran tett

észrevételeknek megfeleléen véglegesiti a dokumentumokat.

A Kedvezményezett - figyelemmel a Korm. rendelet 37. §-danak (3)
bekezdésében foglalt kotelezettségére - a kozbeszerzési eljarasat abban az
esetben indithatja meg, ha a KFF a kdzbeszerzési dokumentumokat ellendrizte és
arrél tanusitvanyt dllitott ki. A Kedvezményezett tovabba a kozbeszerzési

eljaras meginditasaval egyidejiileg koteles megkiildeni az eljarast
megindité végleges dokumentumot a KFF részére (6. sz. melléklet).

A KFF minoségellendrzésrol szolo jelentését és tanusitvanyat mind a

Kedvezményezettnek, mind a KSZ-nek megkiildi.

A KFF tanusitvanya az alabbiakat tartalmazza:

1.) A kOzbeszerzési eljaras meginditasat a vizsgalt dokumentumok alapjan

figyelemmel a ../2011. szamu minGségellendrzési jelentésben foglaltakra
tamogatjuk.

2.) A kozbeszerzési eljardas meginditasat a vizsgalt dokumentumok alapjan

figyelemmel a .../2011. szdmU mindségellendrzési jelentésben foglaltakra

nem tamogatjuk.’

Ha a KFF nem tamogatja az eljaras meginditasat, azt roéviden, a
mindségbiztositasi jelentésben foglaltak megfelel6 pontjara hivatkozassal
indokolja.
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3.) A KFF nyilatkozatat arrdl, hogy a tanusitvany kiallitdsa az ajanlatkéro
Kbt.-ben meghatarozott felel6sségét az eljaras szabalyossagaért nem érinti.

Amennyiben Kedvezményezett az 5 napos hataridot elmulasztja és a
minoéségbiztositasi jelentés kézhezvétele 6ta 30 nap eltelt, a KFF az
ellenorzést tanudsitvany kibocsatasa nélkiil lezarhatja. Az ellenorzés
lezarasardl a KFF haladéktalanul tajékoztatja a Kedvezményezettet. A
Kedvezményezett ebben az esetben UGj kérelem benyajtasaval a

mindségbiztositas ismételt meginditasat kezdeményezheti.

A KFF a végleges dokumentumok tekintetében jelzi a KSZ/IH felé a
szabdlytalansagi eljaras, illetéleg jogorvoslati eljaras lefolytatdsanak esetleges
szlikségességét.

Fontos megjegyezni, hogy szabalytalansaqgi eljaras indulhat abban az esetben is,

ha kozbeszerzési szabalysértés nem tortént, de a Kedvezményezett a Korm.
rendelet kozbeszerzési dokumentumok mindségellendrzésére vonatkozo
szabalyait nem tartotta be, és felmerlilt a szabalytalansdg gyanuja (pl.
tanusitvany nélkdl inditja meg a kdzbeszerzési eljarast).

2. A KOZBESZERZESI ELJARAS LEFOLYTATASA (FOLYAMATBA EPITETT HELYSZINI VAGY

DOKUMENTUM ALAPU ELLENORZES)

A) Eljaras meginditasaval megkiildi [40. 6) bek.

A Kedvezményezettnek - a mindségellenbrzési folyamat lezardasaként - a
kozbeszerzési eljarast megindité végleges dokumentumot

(részvételi/ajanlati/ajanlattételi felhivds, dokumentacid) a kozbeszerzés eljaras
meginditasaval egyidejlleg meg kell kildenie a KFF részére (6. sz. melléklet). A
Kedvezményezettnek a dokumentumok megkilildése mellett tovabba nyilatkoznia
kell az alabbiakrol is:
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a helyszini bejaras, illet6leg annak idépontja (adott esetben);
a bontas idépontja és helye;

a birdld bizottsag lilésének tervezett id6pontja (ha ismert);
az eredményhirdetés tervezett idopontja;

a szerz6déskotés tervezett idopontja.

O O O O O

A kozbeszerzési eljaras folyamatba épitett ellendrzése a Kedvezményezett e
tajékoztatasaval veszi kezdetét.

B) Megfigyeld delegalasa [41. § (1)-(2) bek.]:

A KFF a kozbeszerzési eljarasba megfigyeldt delegal.

A KFF az iratok beérkezését kovetd 7 napon beliil tajékoztatia a

Kedvezményezettet:
e a delegalt megfigyel6 személyérdl és elérhetdségérdl, valamint arrdl, hogy
e a delegdlt megfigyeld az ellenérzést személyesen vagy dokumentum

alapon végzi.

A megfigyel6 a kozbeszerzési eljarasban a birald bizottsagi Uléseken vald
személyes részvétellel, illetve a kozbeszerzési eljaras iratainak vizsgalataval

jogosult részt venni.

A Kedvezményezett az eljaras soran keletkezett iratokat folyamatosan megkdldi
a delegalt megfigyelének, klilonds tekintettel a részvételi/ajanlati/ajanlattételi
felhivas modositasat tartalmazé hirdetményre (amennyiben a mdédositas a
beszerzés targyat, mennyiségét, az alkalmassagi feltételeket, a
szerzodéses feltételeket vagy a biralati szempontokat, a kiegészit6
tajékoztatast, helyszini bejarast, esetlegesen érinti).

C) A Kedvezményezett feladatai a bontast kovetden [41. § (3) bek.]:

A Kedvezményezett a megdfigyelét a kdzbeszerzési eljaras lefolytatdsa soran
valamennyi eljarasi cselekményrdl megfeleld idében, folyamatosan, irasban
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tajékoztatja. Tovabba az eljaras soran keletkezett dokumentumokat (kiilondsen
a felvett jegyzOkonyveket, az egyes eljarasi cselekményekhez kapcsolédd
dokumentumokat, jogorvoslat esetén az azzal 0Osszefliggésben keletkezett
dokumentumokat, valamint az ajanlatkér6i dontéseket, dontési javaslatokat
tartalmazé dokumentumokat) a megfigyel6 részére - figyelemmel a 42. § (1)
bekezdésében foglaltakra - megfeleld idében megkiildi.

A megfeleld idében torténd tdjékoztatds és a megfelel6 idoben térténd
megklildés alatt az értendd, hogy a medgdfigyel6 ne az adott eljarasi
cselekmények bekovetkezte utan értesiljon pl. arrdl, hogy az adott eljarasi
cselekményen meg kellett volna jelennie, tovabba azt, hogy a megfigyelé a
véleményét az adott eljarasi cselekményt (pl. hidnypotlasi felhivas kikildése)
megeldz6en tudja kifejteni. A folyamatba épitett ellen6rzés |ényege ugyanis az,
hogy az esetleges szabadlytalansagokat, hibakat, az eljaras folyamataban, az
adott pillanatban kezelni lehessen. Figyelemmel arra, hogy a medfigyel6 az
eljaras lefolytatdsdban részt vesz (akar személyesen, akar a kozbeszerzési
eljards iratainak vizsgalataval), és azt nem utdlag, az eljards lezarasat kovetden
ellenérzi, fontos, hogy a megfigyeld az eljaras lefolytatasaval kapcsolatos
allaspontjat az eljaras folyamataban ki tudja fejteni. A medfigyeld és az
ajanlatkérdé (vagyis az eljaras elbiralasat végz6 birdld bizottsag tagjai) kozott
folyamatos a kommunikacio, az egyeztetés, a vélemények Utkoztetése.

A KFF a folyamatba épitett ellen6rzés alapjan a kozbeszerzési szabalyossagi
tanasitvanyt (7. sz. melléklet) allitja ki. A KFF a tanusitvanyt megkildi a
Kedvezményezett, valamint a KSZ részére. A tanusitvanyt az eredményhirdetést
megel6z6en kell kidllitani, figyelemmel arra, hogy az ajanlatkérd az eljarast
lezar6 dontését az ebben foglaltak ismeretében tudja meghozni. A Korm.
rendeletben foglaltak szerint ugyanis a koOzbeszerzési eljarast lezard dontést
meghozé személy vagy testllet - figyelemmel a 37. § (3) bekezdésében
foglaltakra is — a Kbt. szerinti irasbeli szakvélemény és déntési javaslat, valamint

a kozbeszerzési szabalyossagi jelentésében foglaltak figyelembevételével hozza
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meg az eljarast lezard dontését. [Az ,eredményhirdetést megel6z6en” fordulattal
kapcsolatban felhiviuk a figyelmet arra, hogy a kedvezményezettnek a
tanusitvany kiallitasahoz sziikséges dokumentumokat (pl. déntéselbkészitd
jegyzbkényv) megfelelé idében kell a megfigyelé részére megkiildenie, azaz
olyan idében, hogy a megfigyel6 a dokumentumok attanulmanyozasaval az
eredményhirdetést megelbzben szabalyossagi tanusitvanyt tudjon kiallitani (pl.

o

ne két oraval az eredményhirdetést megelbzben).]

A Kedvezményezett feladata tovabba, hogy az eljaras eredményének
kihirdetésével egyidejlileg az irasbeli 6sszegezést, valamint - eltérd vélemény
esetén - a szabalyossagi tanusitvanyban foglaltakkal kapcsolatos allaspontjat a
KFF részére megkildje. A KFF ennek ismeretében dont arrdl, hogy sziikséges-e
az eljarassal kapcsolatban szabdlytalansagi vagy jogorvoslati eljardst
kezdeményeznie. A KFF_ebben az esetben tajékoztatja az NFU illetékes
szervezeti eqgységét, illetéleg értesiti a Kedvezményezettet.

II.3. KOzZBESZERZESI _ELJARAS EREDMENYEKEPPEN _MEGKOTENDO SZERZODES
ELLENJEGYZESE:

A.)A KSZ ellenjegyzi a szerzodést, ha (két konjunktiv feltétel)

> a KFF a kozbeszerzési eljaras el6készitése, illetve lefolytatdsa soran a
szerz0dés ellenjegyzését megalapozd feltételeket kozbeszerzési-jogi
megfeleldségi  szempontbdl ellen6rizte és arrol  kozbeszerzési
mindségellendrzési, illetve kbzbeszerzési szabdlyossagi tanusitvanyt
allitott ki

» a KSZ masolatban megkapja az ellen6rzések soran keletkezett KFF
tanusitvanyokat (mindségellen6rzési, szabalyossagi), vagy maga
szerzi meg a Kedvezményezettél, és azokat vizsgdlva dont a

szerzddés ellenjegyzésérdl
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» el6fordulhat olyan eset, hogy az adott eljarasban csak egy, a
kozbeszerzési szabalyossagi tanusitvany keletkezik. Ha ez azért
tortént, mert a KFF a kézbeszerzési mindségellendrzési tanusitvany
kidllitdsa tekintetében a jogszabdlyban meghatarozott hataridét
elmulasztotta, a KFF ellenOrzését e tekintetben megtérténtnek kell
tekinteni, vagyis ugy tekintend6, hogy a KFF tdmogatta az adott
kozbeszerzési eljards meginditdasat. Ha az adott eljarasban
kozbeszerzési  mindségellendrzési  tanusitvany azért nem
keletkezett, mert a Kedvezményezett nem kildte meg a
kozbeszerzési eljaras dokumentumait a KFF részére mindség-
ellendrzés céljabdl, a Kedvezményezettel szemben szabalytalansagi
eljardas indul a jogszabalyban foglalt kotelezettségeinek nem
megfeleld teljesitése miatt.

> a KSZ tovabba a szerz6dést megvizsgalja, hogy az a palyazatban vagy a
tdmogatasi szerz6désben meghatarozott projektcéllal 6sszhangban all-e,
illetve annak tartalmaval szemben tdmogathatdsagi kifogas felmerilt-e

» a KSZ még a KFF mindségellendrzése elbtt a kozbeszerzési

dokumentumokat egyébként is megvizsgalja miliszaki-szakmai,
valamint projektmegfelel6ségi és tamogathatdsagi szempontbdl
[40. § (1) bekezdés], vagyis nem a szerz6dés ellenjegyzésének
id6épontjaban taldlkozik eldsz6ér annak tartalmaval.

B.)Ha a KSZ megtagadja a szerzodés ellenjegyzését, annak okardl
részletes irasbeli indokolast készit, és ezt a Kedvezményezett, valamint az

NFU részére megkiildi.

Hangsulyozand6 azonban, hogy tamogatas csak a KSZ altal ellenjegyzett
szerzodés alapjan felmeriilo koltségekre folydsithato.

I1.4. A KOZBESZERZESI ELJARASOK UTOLAGOS ELLENORZESE [45. §]
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1)

A KFF diszkrecionalis jogkore a kdzbeszerzési eljarasok utélagos ellendrzése.
A KFF az erre vonatkozd dontést kovetbéen haladéktalanul tajékoztatja a
Kedvezményezettet. A Kedvezményezett az erre vonatkozd dontést kdvetden
haladéktalanul koteles atadni minden, az eljarassal kapcsolatban keletkezett és

birtokaban lévo iratot.

A KFF az ellenbrzésrdl jelentést készit, amelyet megkiild a Kedvezményezettnek

és a KSZ-nek. Az ellenGrzés eredményétdl fliggéen a KFF szabalytalansagi,
illetve jogorvoslati eljaras meginditasat kezdeményezi.

Szerzodésmodositas

KOzOSSEGI ERTEKHATAROKAT EL NEM ERO ERTEKU, VALAMINT AZ EPITESI BERUHAZAS,
EPITESI KONCESSZI® ESETEN A 300 MILLIO FORINTOT EL NEM ERO ERTEKU
KOZBESZERZESI ELJARAS ALAPJAN MEGKOTOTT SZERZODESEK MODOSIiTASARA
VONATKOZO SZABALYOK

A Kedvezményezett a Kbt. 303. §-a alapjan moddositott szerz6dést a modositast
kévet6 7 napon belll utéellendrzés céljabdl megkildi a KSZ részére. A szerzOdés
modositdsaval egy id6ben a Kedvezményezett az aldabbi dokumentumokat is
megkiildi a KSZ részére, amennyiben ezek nem allnak a KSZ rendelkezésére:

e a modositas alapjat képezd szerz6dés (alapszerzdés),

e korabbi médositas(ok),

e a mddositas indokolasa,

e az indokolast alatdmaszté valamennyi dokumentum.

A KSZ jogosult tovabbi dokumentumokat is bekérni az utéellen6rzés céljabdl.

A rendelkezésre all6 dokumentumok és adatok alapjan KSZ lefolytatja a
szerz0dés modositasanak ellenérzését. Az ellendrzés a mddositas kézbeszerzési-
jogi jogszerliségének és a moddositassal érintett miszaki, szakmai tartalom

vizsgalatara terjed ki.
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Az ellendrzés eredményétdl fliggben a KSZ szabdlytalansagi eljarast folytat le,

illetve jogorvoslati eljarast kezdeményez.

KO0zOSSEGI ERTEKHATAROKAT ELER® VAGY MEGHALADO ERTEKU KOZBESZERZESI
ELJARAS, TOVABBA EPITESI BERUHAZAS, EPITESI KONCESSZIO ESETEN A 300 MILLIO
FORINTOT ELER® VAGY MEGHALADO ERTEKU KOZBESZERZESI ELJARAS ALAPJAN
MEGKOTOTT SZERZODESEK MODOSITASARA VONATKOZO SZABALYOK

A Kedvezményezett a szerz6désmoddositas sziikségessé valasa esetén koteles
egyeztetni a KSZ-el.

A Kedvezményezett a szerz6désmoddositassal 0Osszefliiggd valamennyi

dokumentumot, elektronikus Uton megkiildi a KSZ-nek.

A KSZ a szerz6désmodositasrél elbzetes jogi alldspont készit. A KSZ-nek a
modositassal kapcsolatos el6zetes jogi allaspontja alatt értendd, hogy a KSZ a
szerz0désmoddositas tekintetében kialakitja allaspontjat, megvizsgalja, hogy a
szerzOdésmodositassal Osszefliggé dokumentumok és egyéb adatok alapjan a
modositas véleménye szerint 6sszhangban all-e a Kbt. rendelkezéseivel és
tdmogathatdsagi szempontbdl is elfogadhaté-e vagy sem.

A Kedvezményezett a kozosségi értékhatarokat eléré6 vagy meghalado

értékl kozbeszerzési eljaras, tovabba épitési beruhazas, épitési koncesszio
esetén a 300 millio forintot eléré6 vagy meghalado értékii kozbeszerzési
eljaras alapjan megkotott szerz6dés modositdsaval kapcsolatban, a médositast
30 nappal megel6zdéen a KFF irasbeli véleményét kéri (8. sz. melléklet).

A Kedvezményezett a KFF részére egyidejlleg megkildi

. a szerzOdést,

. a modositas tervezetét,

. a moédositas indokolasat,

. az indokolast alatdmasztd valamennyi dokumentumot, valamint
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. a KSZ-nek a modositassal kapcsolatos el6zetes jogi allaspontjat, valamint
a modositds mliszaki-szakmai szempontl indokoltsagara vonatkozd
nyilatkozatat tartalmazé dokumentumot.

Amennyiben a KFF-nek tovabbi dokumentumokra is sziiksége van, azt
Kedvezményezettdl bekérheti.

A KFF, a részére megklildétt dokumentumok alapjan, a szerzédésmodositas
tekintetében tett észrevételeit a szerz6dés maddositasaval kapcsolatban
benyujtott kérelem beérkezésétdl szamitott 15 napon belil megkildi

Kedvezményezett részére.

A Kedvezményezett a KFF  észrevételei alapjan madositja a
szerz0désmodositassal 0sszefliggé dokumentumokat, illetdleg amennyiben nem
ért egyet a KFF észrevételeivel, részletes indokolast is készit errél, melye(ke)t 7
napon belil megkild a KFF részére. A KFF tovabbi észrevételeirél 7 napon belil
tajékoztatja Kedvezményezettet.

A Kedvezményezett a KFF részére 5 napon bellil megkildi a moddositott

szerzAdést.

A KFF a moédositott szerz6dést megvizsgalja, és amennyiben nem ért egyet a
szerzddésmodositasban foglaltakkal, dont szabalytalansagi eljaras

lefolytatasardl, illetve jogorvoslati eljaras kezdeményezésérol.

A szerz6dés modositasat tovabba a 43. § alapjan a KSZ ellenjegyzi. (A szerzddés
modositasanak KSZ altal torténd ellenjegyzése - a Rendelet hatalybaléptetd
rendelkezéseire figyelemmel - abban az esetben is szilkséges, ha a KSZ az

alapszerz6dést nem jegyezte ellen.)
3) Tamogatasi szerz0dést kévetden, a megvaldsitas nyomon kdvetése
Az el6rehaladasi jelentés kapcsan megkildott kozbeszerzési anyagok

tekintetében a KSZ utdlagos ellendrzést végez.
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Az utdlagos ellenbérzés kizarélag azon kozbeszerzési eljaras tekintetében
elkészitett dokumentumok tekintetében torténik, melyeket korabban a
Kedvezményezett még nem kiildte meg, azaz a KSZ még nem ellendrizte

utdlagos ellendrzés keretében.

Cim: H-1077 Budapest, Wesselényi u. 20-22. Levelezési cim: H-1393 Budapest, pf. 332.
Tel.: +36 1 474-9242 Fax: +36 1 474-9241
E-mail: kff@nfu.gov.hu Internet: www.nfu.hu www.ujszechenyiterv.gov.hu

A projektek az Eurdpai Unid tamogatasaval, az Eurdpai
Szocialis Alap tarsfinanszirozasaval valosulnak meg.

MAGYARORSZAG MEGUJUL




) SZECHENYI TERV

Fejlesztési Ugynikség

1. sz. melléklet

Utdellenbrzés sordn kiadllitott jelentés mintaja

KOZBESZERZESI UTOELLENORZESI JELENTES

1) A kozbeszerzési utéellendrzési jelentés szama:
2) A kozbeszerzési utoellenorzést végzo szerv: KFF
3) A vizsgalt kozbeszerzési eljaras targya, a projekt hivatkozasi szama:
4) A kozbeszerzés becsiilt értéke:
5) Az ajanlatkér6 megnevezése:
6) A kozbeszerzési eljaras meginditasanak datuma, azonositoja:
7) Eljaras tipusa: Koz0sségi: o
Nyilt: o Meghivasos: o Targyaldsos: o Keretmegdllapodds o  Epitési
koncesszid o Szolgaltatasi koncesszio o
Egyszer(: o
Egyéb:
8) Az ajanlatok/részvételi jelentkezések bontasanak idopontja:
9) Az ajanlatok/részvételi jelentkezések értékelésének idépontja:
10) Az ajanlatkéronél a dontésért felel6s személy/testiilet:
11) Az utoellendérzést végzé szerv rendelkezésére bocsatott
dokumentumok kore:
12) A KFF szakérto neve:

Cim: H-1077 Budapest, Wesselényi u. 20-22. Levelezési cim: H-1393 Budapest, pf. 332.
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Eszrevételek:

I. Az eljarast megindit6 hirdetmény:

1) A valasztott eljaras jogalapjanak megfelel6sége igen o nem o

Ha nem megfelelb, ide lehet észrevételeket irni.

2) A kizar6 okok megfelelésége igen o nem o

Ha nem megfelelb, ide lehet észrevételeket irni.

3) Az alkalmassagi kovetelmények megfelel6sége igen o nem o

Ha nem megfelelb, ide lehet észrevételeket irni.

4) A biralati szempont megfelel6sége igen o nem o

Ha nem megfelelb, ide lehet észrevételeket irni.

5) Tovabbi informacidk és  adminisztrativ = kdvetelmények | igen o nem o

megfeleldsége

Ha nem megfelelb, ide lehet észrevételeket irni.

II. A dokumentacio:

1) A Kbt. 54. §-a (1)-(3) bekezdésének megfeleldsége igen o nem o

Ha nem megfelelb, ide lehet észrevételeket irni.

Cim: H-1077 Budapest, Wesselényi u. 20-22. Levelezési cim: H-1393 Budapest, pf. 332.
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2) A Kbt. 55. §-a (1) bekezdésének megfelelGsége igen o nem o

Ha nem megfelelb, ide lehet észrevételeket irni.

3) A Kbt. 55. §-a (3)-(4) bekezdésének megfelelésége igen o nem o

Ha nem megfelelb, ide lehet észrevételeket irni.

4) A Kbt. 58. §-anak megfelelGsége igen o nem o

Ha nem megfelelb, ide lehet észrevételeket irni.

5) Egyéb észrevételek igen o nem o

Ha nem megfelelb, ide lehet észrevételeket irni.
III. A szerzodéstervezet:

1) A szerzO6dés targya meghatarozasanak megfelel6sége igen o nem o

Ha nem megfelelb, ide lehet észrevételeket irni.

2) A Kbt. 53/A. §-anak megfelel6sége igen o nem o

Ha nem megfelelb, ide lehet észrevételeket irni.

3) A Kbt. 99. §-a (1) bekezdésének megfelelGsége igen o nem o

Ha nem megfelelb, ide lehet észrevételeket irni.

4) A Kbt. 304/A. §-anak megfelelGsége igen o nem o

Ha nem megfelelb, ide lehet észrevételeket irni.

Cim: H-1077 Budapest, Wesselényi u. 20-22. Levelezési cim: H-1393 Budapest, pf. 332.
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5) A Kbt. 305. §-anak megfelelésége igen o nem o

Ha nem megfeleld, ide lehet észrevételeket irni.

6) A szerz6dés modositasaval kapcsolatos  rendelkezések | igen o nem o

megfeleldsége

Ha nem megfeleld, ide lehet észrevételeket irni.

Eszrevételek az eljarassal kapcsolatban:

1. Ajanlattevok, részvételi jelentkezok neve, cime, a biralati szempont(ok

szerinti fobb szamszeriisithetd adatok

2. Az egyes eljaras cselekmények megjeldlése, rovid é6sszefoglalasa

A kozbeszerzési eljaras — KFF rendelkezésére bocsatott — dokumentumai
alapjan a Kbt. alabbiakban megjelolt szakaszai tekintetében mi allapithato

meg:
> Hidnypotlas - Kbt. 83. §
> Felvilagositas kérése - Kbt. 85. §
> Szamitasi hiba kezelése — Kbt. 84. §
> Kirivéan alacsony ellenszolgaltatas - Kbt. 86. §
> Lehetetlen vagy tulzottan magas, alacsony mérték vagy kirivoan

aranytalannak értékelt kotelezettségvallalas — Kbt. 87. §
> Egyéb

3. A biralé bizottsaq dontési javaslatanak ismertetése

3.1 Ervényes/érvénytelen részvételi jelentkezések/ajanlatok:
Cim: H-1077 Budapest, Wesselényi u. 20-22. Levelezési cim: H-1393 Budapest, pf. 332.
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> A .... ajanlatat a dontéshozd nyilvanitsa érvényesnek.
> A .... ajanlatat a dontéshozé a Kbt. 88. §-a (1) bekezdésének ... pontja
alapjan nyilvanitsa érvénytelennek.

3.2 A biralé bizottsag javaslata az eljaras nyertese tekintetében:

4. A vizsqgalt kozbeszerzési eljarassal kapcsolatos kovetkeztetések,

javaslatok:
> az eljaras soran keletkezett jegyzokonyvek tartalmanak megfelel6sége
> az elbiralas soran a birald bizottsag altal hozott javaslatok megfelelésége
> az eljaras lefolytatdsa megfelelt-e a Kbt. rendelkezéseinek
> a birald bizottsag eljarasi hibat vétett-e

Cim: H-1077 Budapest, Wesselényi u. 20-22. Levelezési cim: H-1393 Budapest, pf. 332.
Tel.: +36 1 474-9242 Fax: +36 1 474-9241
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2. sz. melléklet

Iratjegyzék

Kozbeszerzési eljaras tekintetében elkészitett dokumentumok mindségellendrzésre
valé megkildéséhez

- részvételi/ajanlati/ajanlattételi felhivas és azok esetleges mddositasai

- részvételi/ajanlati/ajanlattételi dokumentacio és azok esetleges mddositasai

- hirdetmény nélkili targyaldasos eljaras tekintetében a Kbt. 132. § szerinti
bejelentd levél

a Kbt. 50. §-a (3) bekezdése szerinti vizsgalatra vonatkozé dokumentum

- kozbeszerzési muszaki leiras

szerzOdéses feltételek

Cim: H-1077 Budapest, Wesselényi u. 20-22. Levelezési cim: H-1393 Budapest, pf. 332.
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3. sz. melléklet

Dr. Szili Péter Ur részére
féosztalyvezet6

Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség
Kb6zbeszerzési Felligyeleti FGosztaly

Budapest

Tel: 06-1/474-9242
Fax: 06-1/474-9241

Targy: kdzbeszerzési dokumentumok megkildése mindségellendrzés céljabol

Tisztelt Féosztalyvezetd Ur!

A 4/2011. (1.28.) Korm. Rendelet 40. §-anak (1) bekezdésében foglaltak alapjan
mindségellendrzés céljabodl mellékelten megkildém az aldabbi dokumentumokat

e a kedvezményezett neve, székhelye (cime);

e az ajanlatkéré6 neve, székhelye (cimét), ha mads, mint a
kedvezményezett;

e a kapcsolattartoként kijelolt személy neve és elérhetdosége
(levelezési cim, telefon, fax, e-mail). Javasoljuk, hogy els6sorban a
kozbeszerzési dokumentumok dsszeallitasaért felelds személyt nevezzék
meg a Kedvezményezettek kapcsolattartoként. Az ellen6rzés soran a KFF
a kapcsolattartd személyen keresztiil tajékoztatja a Kedvezményezettet;

e a projekt azonosité szama (amennyiben van);

e az adott kozbeszerzési eljaras becsiilt értéke;

Cim: H-1077 Budapest, Wesselényi u. 20-22. Levelezési cim: H-1393 Budapest, pf. 332.
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7

a beszerzés targya (épités, épitési koncesszid, arubeszerzés,
szolgaltatas, szolgaltatasi koncesszid);

a szerzédéshez rendelt elnevezés (az ellendrzés soran a szerzOdéshez
rendelt név alapjan torténik meg az eljaras azonositasa);

a kozremilikodé szervezet nyilatkozata a miszaki-szakmai
ellenbrzésrdl;

egyéb, a szabalyossag elbiralasahoz sziikséges dokumentumok (pl.
kizardélagos jogokra torténd hivatkozas esetén a kizardlagos jogot alapitd
szerz0dések, hirdetmény kozzététele nélkll induld eljardsok esetén a
Kozbeszerzési Déntdbizottsdgnak klildendd levél tervezete, stb.);
iratjegyzék (2. sz. melléklet)

Cim: H-1077 Budapest, Wesselényi u. 20-22. Levelezési cim: H-1393 Budapest, pf. 332.
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4. sz. melléklet

A KFF kézbeszerzési mindségellendrzési jelentés mintdja

KOZBESZERZESI MINOSEGELLENORZESI

JELENTES
1) A kozbeszerzési minoségellendrzési jelentés szama: /2011.

2) A kozbeszerzési mindségellenorzési vizsgalatot végzo szerv: KFF

3) A kozbeszerzési mindségellenorzési vizsgalatra vonatkozé jogi
felhatalmazas: a 2007-2013 programozasi idészakban az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapbdl, az Eurdpai Szocidlis Alapbdl és a Kohézids Alapbdl szarmazo
tamogatasok felhasznalasanak rendjérdl szo6lé 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet
40. §-anak (1)-(2) bekezdése

4) A kozbeszerzési mindségellenorzési jelentés targya:
részvételi/ajanlati/ajanlattételi felhivas dokumentacio

5) A kozbeszerzési eljaras elnevezése, a projekt hivatkozasi szama:

6) Az ajanlatkér6 megnevezése:

7) A kozbeszerzési eljaras fajtaja, jogcime: Kézosségi: o Nyilt: o
Meghivasos: o Targyalasos: o Versenyparbeszéd: o
Egyszer(: o
Egyéb:

8) A kozbeszerzési eljaras jogcime:

9) A KFF szakérto neve:

Cim: H-1077 Budapest, Wesselényi u. 20-22. Levelezési cim: H-1393 Budapest, pf. 332.
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Eszrevételek:

I. Az eljarast megindité hirdetmény:

1) A valasztott eljaras jogalapjanak megfeleldsége igen o nem o
2) A kizaré okok megfelel6sége igen o nem o
3) Az alkalmassagi kdvetelmények megfelel6sége igen o nem o
4) A biralati szempont megfelel6sége igen o nem o

5) Tovabbi informacidk és adminisztrativ kovetelmények | igen o nem o

megfeleldsége

II. A dokumentacio:

1) A Kbt. 54. §-a (1)-(3) bekezdésének megfelel6sége igen o nem o
2) A Kbt. 55. §-a (1) bekezdésének megfelelésége igen o nem o
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3) A Kbt. 55. §-a (3)-(4) bekezdésének megfeleldsége igen o nem o
4) A Kbt. 58. §-anak megfelelésége igen o nem o
5) Egyéb észrevételek igen o nem o

III. A szerzodéstervezet:

1) A szerz6dés targya meghatarozasanak megfelel6sége igen o nem o
2) A Kbt. 53/A. §-anak megfeleldsége igen o nem o
3) A Kbt. 99. §-a (1) bekezdésének megfelelésége igen o nem o
4) A Kbt. 304/A. §-anak megfelel6sége igen o nem o
5) A Kbt. 305. §-anak megfelelésége igen o nem o

6) A szerz6dés modositasaval kapcsolatos rendelkezések | igen o nem o
megfeleldsége
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Osszegezés

Sza A részvételi felhivas/ajanlati Nincs Alacsony Magas

m felhivas/ajanlattételi észrevét | kockazat | kockazat
felhivas/dokumentacio érintett el

része

I./1) | A valasztott eljards jogalapjanak
megfeleldsége

I./2) | A kizar6 okok megfelel6sége

1./3) | Az alkalmassagi kévetelmények
megfeleldsége

I./4) | A birdlati szempont megfelelésége

I./5) | Tovabbi informacidk és adminisztrativ
kévetelmények megfelel6sége

II./1) | A Kbt. 54. §-a (1)-(3) bekezdésének
megfeleldsége

II./2) | A Kbt. 55. §-a (1) bekezdésének
megfeleldsége

I1./3) | A Kbt. 55. §-a (3)-(4) bekezdésének
megfeleldsége

I1./4) | A Kbt. 58. §-dnak megfelel6sége

I1./5) | Egyéb észrevételek

III./1 | A szerzGdés targya meghatarozasanak

) megfeleldsége

II1./2 | A Kbt. 53/A. §-anak megfelelésége

)

III./J3 | A Kbt. 99. §-a (1) bekezdésének
) megfeleldsége

II1./4 | A Kbt. 304/A. §-anak megfelelésége
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)
III./5 | A Kbt. 305. §-anak megfelelésége
)

II1./6 | A szerz6dés moddositasaval kapcsolatos
) rendelkezések megfelel6sége

Alacsony kockazat:

Abban az esetben, ha a KFF a kOzbeszerzési eljaras anyagainak min&ségellenbrzése
soran az ellen6rzoétt pontok valamelyikével kapcsolatban alacsony kockazatot jeldlt
meg, az eljardas meginditasa elott az észrevételek figyelembe vétele javasolt. A KFF
alacsony kockazat megjelolése esetén nem jelzi szabdlytalansagi vagy jogorvoslati
eljards  meginditdsanak  szliikségességét a  kedvezményezett kozbeszerzési
dokumentumaival szemben. Felhivjuk a figyelmet azonban arra, hogy ez a kérilmény
nem zarja ki annak lehet6ségét, hogy a kodzbeszerzési eljards dokumentumait egyes
potencialis ajanlattevOk vagy részvételre jelentkez6k a Kbt.-ben biztositott
jogosultsaguk alapjan megtamadjak.

Magas kockazat:

Abban az esetben, ha a KFF a kozbeszerzési eljaras anyagainak mindségellendrzése
soran az ellen6rzott pontok valamelyikével kapcsolatban magas kockazatot jelolt meg,
a kdzbeszerzési eljaras az érintett pontokkal kapcsolatos észrevételek figyelembevétele
nélkil nem indithatd meg. Abban az esetben, ha a kedvezményezett ennek ellenére
kozbeszerzési eljarasat meginditja, a KFF a kedvezményezett kozbeszerzési
dokumentumaival szemben szabalytalansagi vagy jogorvoslati eljaras meginditasanak
szikségességét jelzi a kozrem(ikod6 szervezet részére.
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5. sz. melléklet

A KFF kézbeszerzési mindségellenbrzési tandsitvany mintaja

KOZBESZERZESI MINOSEGELLENORZESI TANUSITVANY

1) A kozbeszerzési mindségellenérzési tanusitvany szama: /2011.
2) A kozbeszerzési minoségellendrzési vizsgalatot végzo szerv: KFF
3) A kozbeszerzési minoségellen6rzési vizsgalatra vonatkozé jogi
felhatalmazas: a 2007-2013 programozasi id6szakban az Eurdépai Regionalis
Fejlesztési Alapbdl, az Eurdpai Szocialis Alapbdl és a Kohézidés Alapbdl szarmazo
tamogatasok felhasznaldsanak rendjérdl szold 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet 40. §-
anak (4) bekezdése
4) A kozbeszerzési mindségellendrzési tandasitvany targya:
részvételi/ajanlati/ajanlattételi felhivas, dokumentacio
5) A kozbeszerzési eljaras elnevezése, a projekt hivatkozasi szama:
6) Az ajanlatkér6 megnevezése:
7) A kozbeszerzési eljaras fajtaja, jogcime:

KozOsségi: o

Nyilt: o Meghivasos: o Targyalasos: o Versenyparbeszéd: o

Egyszer(: o

Egyéb:
8) A kozbeszerzési eljaras jogcime:
9) A KFF szakérto neve:

Cim: H-1077 Budapest, Wesselényi u. 20-22. Levelezési cim: H-1393 Budapest, pf. 332.
Tel.: 436 1 474-9242 Fax: +36 1 474-9241
E-mail: kff@nfu.gov.hu Internet: www.nfu.hu www.ujszechenyiterv.gov.hu
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A minodségellenorzés ala vont kozbeszerzési eljaras dokumentumaival
kapcsolatos megallapitasok a kovetkezok:

I. A kozbeszerzési eljaras meginditasat a vizsgalt dokumentumok alapjan - figyelemmel
a .../2010. szdmuU mindségellendrzési jelentésben foglaltakra - tdmogatjuk.?

II. A kozbeszerzési eljaras meginditasat a vizsgdlt dokumentumok alapjan -
figyelemmel a ../2010. szamd mindségellenbrzési jelentésben foglaltakra - nem

tdmogatjuk.’

Ha a KFF nem tamogatja az eljards meginditasat, azt réviden, a
mindbségbiztositasi jelentésben foglaltak megfelel6 pontjara hivatkozassal
indokolni kell.

‘A megfelelé megallapitas alahtizand6.
Cim: H-1077 Budapest, Wesselényi u. 20-22. Levelezési cim: H-1393 Budapest, pf. 332.

Tel.: 436 1 474-9242 Fax: +36 1 474-9241
E-mail: kff@nfu.gov.hu Internet: www.nfu.hu www.ujszechenyiterv.gov.hu
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6. sz. melléklet

Dr. Szili Péter Ur részére
féosztalyvezet6

Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség
Kozbeszerzési Felligyeleti FGosztaly

Budapest
Tel: 06-1/474-9242
Fax: 06-1/474-9241

Targy: tajékoztatd a kozbeszerzési eljaras meginditdsarol

Tisztelt Féosztalyvezetd Ur!

A 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet 40. §-dnak (6) bekezdésében foglaltak alapjan
mellékelten megklldjik a kodzbeszerzési eljarast meginditd hirdetményt és a
kozbeszerzési eljarassal kapcsolatban az alabbi tajékoztatast adjuk:

1) A Kedvezményezett/Ajanlatkér6 megnevezése:

Székhelye (cime):

2) Az eljarast érint6 kozbeszerzési mindségellenbrzési jelentés és tanusitvany

szama:
3) A kdzbeszerzési eljaras targya, megnevezése:
4) A bontas id6pontja:

5) A bontas helye:

Cim: H-1077 Budapest, Wesselényi u. 20-22. Levelezési cim: H-1393 Budapest, pf. 332.
Tel.: +36 1 474-9242 Fax: +36 1 474-9241
E-mail: kff@nfu.gov.hu Internet: www.nfu.hu www.ujszechenyiterv.gov.hu
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Kelt:

Cim: H-1077 Budapest, Wesselényi u. 20-22. Levelezési cim: H-1393 Budapest, pf. 332.
Tel.: 436 1 474-9242 Fax: +36 1 474-9241
E-mail: kff@nfu.gov.hu Internet: www.nfu.hu www.ujszechenyiterv.gov.hu
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7. sz. melléklet

A KFF kbzbeszerzési szabalyossagi tanusitvany mintaja

KOZBESZERZESI SZABALYOSSAGI TANUSITVANY

1) A kozbeszerzési szabalyossagi tanuasitvany szama:
2) A kozbeszerzési szabalyossagi vizsgalatot végzo6 szerv: KFF
3) A vizsgalt kozbeszerzési eljaras targya, a projekt hivatkozasi szama:
4) A kozbeszerzés becsiilt értéke:
5) Az ajanlatkér6 megnevezése:
6) A kozbeszerzési eljaras meginditasanak datuma, azonositoja:
7) Eljaras tipusa: Kozosségi: o
Nyilt: o Meghivasos: o Targyaldsos: o Keretmegdllapodds o Epitési
koncesszid o Szolgaltatasi koncesszid o
Egyszer(: o
Egyéb:
8) Az ajanlatok/részvételi jelentkezések bontasanak idopontja:
9) Az ajanlatok/részvételi jelentkezések értékelésének idépontja:

10) Az ajanlatkéronél a dontésért felelés személy/testiilet:
11) A KFF szakérto neve:

Cim: H-1077 Budapest, Wesselényi u. 20-22. Levelezési cim: H-1393 Budapest, pf. 332.
Tel.: 436 1 474-9242 Fax: +36 1 474-9241
E-mail: kff@nfu.gov.hu Internet: www.nfu.hu www.ujszechenyiterv.gov.hu
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Eszrevételek az eljarassal kapcsolatban:

1. Ajanlattevok, részvételi jelentkezok neve, cime, a biralati szempont(ok

szerinti fobb szamszeriisithetd adatok

2. Az egyes eljaras cselekmények megjeldlése, rovid é6sszefoglalasa

A biralé bizottsag a részvételi/ajanlattételi

ajanlatokat megvizsgalta-e és mik voltak a fobb megallapitasai:

vV V V V VY

Hianypotlas — Kbt. 83. §

Felvilagositas kérése - Kbt. 85. §

Szamitasi hiba kezelése — Kbt. 84. §

Kirivdéan alacsony ellenszolgaltatas — Kbt. 86. §

Lehetetlen vagy tulzottan magas, alacsony mérték vagy
aranytalannak értékelt kotelezettségvallalas — Kbt. 87. §

Egyéb

3. A biralo bizottsag dontési javaslatanak ismertetése

3.1 Ervényes/érvénytelen részvételi jelentkezések/ajanlatok:

>
>

A .... ajanlatat a dontéshozo nyilvanitsa érvényesnek.

A .... ajanlatat a dontéshozd a Kbt. 88. §-a (1) bekezdésének ...

alapjan nyilvanitsa érvénytelennek.

3.2 A biraloé bizottsag javaslata az eljaras nyertese tekintetében:

Cim: H-1077 Budapest, Wesselényi u. 20-22. Levelezési cim: H-1393 Budapest, pf. 332.
Tel.: 436 1 474-9242 Fax: +36 1 474-9241
E-mail: kff@nfu.gov.hu Internet: www.nfu.hu www.ujszechenyiterv.gov.hu

hataridoben beérkezett

kirivdan

pontja

A projektek az Eurdpai Unio tamogatasaval, az Eurdpai
Szocialis Alap tarsfinanszirozasaval valésulnak meg.



SZECHENYI TERV

. \\’
Nemzeti
Fejlesztési Ugynikség

4. A vizsqgalt kozbeszerzési eljarassal kapcsolatos kévetkeztetések,

javaslatok:
> az eljaras soran keletkezett jegyzokonyvek tartalmanak megfelel6sége
> az elbiralas soran a biralé bizottsag altal hozott javaslatok megfelelésége
> az eljaras lefolytatdsa megfelelt-e a Kbt. rendelkezéseinek
> a birald bizottsag eljarasi hibat vétett-e

Cim: H-1077 Budapest, Wesselényi u. 20-22. Levelezési cim: H-1393 Budapest, pf. 332.
Tel.: +36 1 474-9242 Fax: +36 1 474-9241
E-mail: kff@nfu.gov.hu Internet: www.nfu.hu www.ujszechenyiterv.gov.hu
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8. sz. melléklet

Dr. Szili Péter Ur részére
féosztalyvezetd

Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség
Kozbeszerzési Felligyeleti FGosztaly

Budapest

Tel: 06-1/474-9242
Fax: 06-1/474-9241

Targy: tajékoztatd kdozbeszerzési szerz6dés maddositasarol

Tisztelt Féosztalyvezetd Ur!

A 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet 44. §-dnak (1) bekezdésében foglaltak alapjan
mellékelten megkiildjik a ... cim{ szerz6dés mddositasanak tervezetét véleményezés
céljabdl, egyidejlleg a szerz6dés moddositasa tekintetében az aldbbi tdjékoztatdst
adjuk.

e A szerz0déshez rendelt elnevezés:
e A projekt hivatkozasi szama és a projekt cime:

e A szerzOdéssel kapcsolatos kozbeszerzési eljarast érinté kozbeszerzési
mindségellendrzési tanusitvany, kozbeszerzési szabdlyossagi tanusitvany
szama:

e Az Ajanlatkér6 / Kedvezményezett megnevezése:

Cime:

Iratjegyzék:

- megkotott szerzédés

- maodositas tervezete

- madositas indokolasa,

- indokolast alatémasztdé valamennyi dokumentum

Cim: H-1077 Budapest, Wesselényi u. 20-22. Levelezési cim: H-1393 Budapest, pf. 332.
Tel.: +36 1 474-9242 Fax: +36 1 474-9241
E-mail: kff@nfu.gov.hu Internet: www.nfu.hu www.ujszechenyiterv.gov.hu
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- kozrem(ikddd szervezet modositassal kapcsolatos jogi allaspontjat
tartalmazé dokumentum

Kelt:

Cim: H-1077 Budapest, Wesselényi u. 20-22. Levelezési cim: H-1393 Budapest, pf. 332.
Tel.: 436 1 474-9242 Fax: +36 1 474-9241
E-mail: kff@nfu.gov.hu Internet: www.nfu.hu www.ujszechenyiterv.gov.hu
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9. sz. melléklet

Targy: tajékoztatd kdozbeszerzési szerz6dés maddositasarol

Tisztelt Féosztalyvezetd Ur!

Mellékelten megklldjik a .. ciml szerz6dés modositasat véleményezés céljabdl,
egyidejlileg a szerz6dés mddositasa tekintetében az alabbi tajékoztatast adjuk.

e A szerzOdéshez rendelt elnevezés:
e A projekt hivatkozasi szama és a projekt cime:

e A szerzOdéssel kapcsolatos kozbeszerzési eljarast érinté kozbeszerzési
mindségellendrzési tanusitvany, kozbeszerzési szabdlyossagi tanusitvany
szama:

e Az Ajanlatkér6 / Kedvezményezett megnevezése:

Cime:

Iratjegyzék:

- megkotott szerzédés,

- megkotott szerz6désmodositas,

- modositas indokolasa,

- indokolast alatémasztdé valamennyi dokumentum

Cim: H-1077 Budapest, Wesselényi u. 20-22. Levelezési cim: H-1393 Budapest, pf. 332.
Tel.: +36 1 474-9242 Fax: +36 1 474-9241
E-mail: kff@nfu.gov.hu Internet: www.nfu.hu www.ujszechenyiterv.gov.hu
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Kelt:

Cim: H-1077 Budapest, Wesselényi u. 20-22. Levelezési cim: H-1393 Budapest, pf. 332.
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MODSZERTANI UTMUTATO A KOZBESZERZESEK KFF ALTALI
ELLENORZESEHEZ, A 4/2011. (I. 28.) KORM. RENDELET
ALAPJAN

(A KOZBESZERZESI ELJARASOK ELOKESZITESERE ES
LEFOLYTATASARA VONATKOZO UTMUTATOHOZ)

Cim: H-1077 Budapest, Wesselényi u. 20-22. Levelezési cim: H-1393 Budapest, pf. 332.
Tel.: +36 1 474-9242 Fax: +36 1 474-9241
E-mail: kff@nfu.gov.hu Internet: www.nfu.hu www.ujszechenyiterv.gov.hu
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Bevezetés

Jelen Utmutatd célja, hogy ismertesse kézbeszerzési eljarasok minéségbiztositdsa soran
alkalmazott azon Eurdpai Unids jogi normakat, illetve a hazai joganyagot, melyek
alapjan a tamogatott kozbeszerzések minbségbiztositdsa megtorténik. Tovabba
tajékoztatast kivan adni az ellen6rzési pontokrdl, annak érdekében, hogy tamogatott
kozbeszerzések lebonyolitdsa soran alkalmazott mddszerekrél és eljarasokrol
egyértelm(, egységes tajékoztatast adjon, elkerlilve ezzel az unidés forrasok
szabdlytalan felhasznalasat.

Az uniods forrasbdl kozbeszerzési eljarasok ellendrzésének kialakitdsa soran figyelembe
vett fontosabb alapelvek - 60sszhangban a ko&zbeszerzési eljarasok ellendrzésének

fejlesztésére vonatkozd kdzbeszerzési akcidterv tartalmaval:

> az eljarasok hatékonysaganak és atlathatésaganak biztositdsa a szoros
ellen6rzéseken keresztil;

> megbizhatd, egységes és hatékony ellendrzési rendszer miikddtetése;

> az unios alapelvek érvényesiilésének vizsgdlata a nemzeti szabalyoknak
megfelelden lebonyolitott eljarasok soran;

> a szabadlytalansagok megel6zése;

> a parhuzamossagok kikiszobolése mellett az eljarasok atfogo, teljes korl
vizsgalatanak biztositasa az ellendrzési rendszerben;

> biztositani kell az egységes nemzeti ellen6rzési rendszer m(ikodtetését és az

unids ellendrzési mddszertan beépitését a nemzeti ellenbrzési gyakorlatba.

Az ellen6rzések célja, hogy figyelembe véve az aldbbi szabdlyozdk rendelkezéseit
biztositsa a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvének érvényesilését a

Cim: H-1077 Budapest, Wesselényi u. 20-22. Levelezési cim: H-1393 Budapest, pf. 332.
Tel.: +36 1 474-9242 Fax: +36 1 474-9241
E-mail: kff@nfu.gov.hu Internet: www.nfu.hu www.ujszechenyiterv.gov.hu
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tamogatott kozbeszerzések lebonyolitdsa soran a 1605/2002/EK, Euratom rendelet
48. cikkének (2) bekezdésének megfelelen’:

> az allamhaztartasrol sz6l6 1992. évi XXXVIII. térvény 13/A-13/C. §;

> az allamhaztartas mikédési rendjérél szdlo 292/2009. (XII. 19.) Korm.
rendelet VII. fejezet;

> a kOzbeszerzésekrdl szl 2003. évi CXXIX tv. (a tovabbiakban: Kbt.),;

> A szerz6désben lefektetett szabalyok és elvek, nevezetesen az aruk szabad
mozgasa (az EK-Szerz6dés 28. cikke), a letelepedés szabadsaga (43. cikk), a
szolgaltatasnyujtas szabadsaga (49. cikk), a megkiilbnbéztetés-mentesség és
az egyenlé banasmod, az atlathatésag, az aranyossag és a kblcsénos
elismerés elve;

> A Bizottsag 1422/2007/EK rendelete (2007. december 4.) a 2004/17/EK és
2004/18/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvnek a szerz6dés-odaitélési
eljarasokra vonatkozd alkalmazasi értékhatarai tekintetében térténd
mddositasarol

> Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004/18/EK iranyelve (2004. marcius 31.)
az épitési beruhazasra, az arubeszerzésre és a szolgaltatasnyujtasra iranyuld
kézbeszerzési szerz6dések odaitélési eljarasainak 6sszehangolasardl

> Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004/17/EK iranyelve (2004. marcius 31.)
a viziigyi, energiaipari, kézlekedési és postai dagazatban miikédé ajanlatkérék
beszerzési eljarasainak ésszehangolasarol

> A Bizottsag 2008/963/EK Hatarozata (2008. december 9.) a kézbeszerzési
eljarasokrdl szdlé6 2004/17/EK és 2004/18/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
irdnyelv mellékleteinek az ajanlatkérbket és az ajanlatkéré szerveket
tartalmazo jegyzékek tekintetében térténé modositasardl

> A Bizottsag 2005/51/EK iranyelve (2005. szeptember 7.) a kdzbeszerzésrél
sz0I6 2004/17/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv XX. mellékletének,

3 1083/2006/EK rendelet 14. cikk (1) bekezdés
Cim: H-1077 Budapest, Wesselényi u. 20-22. Levelezési cim: H-1393 Budapest, pf. 332.
Tel.: +36 1 474-9242 Fax: +36 1 474-9241
E-mail: kff@nfu.gov.hu Internet: www.nfu.hu www.ujszechenyiterv.gov.hu
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valamint a 2004/18/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv VIII.
mellékletének mdodositasarol

A Bizottsag 2083/2005/EK rendelete (2005. december 19.) a 2004/17/EK és
2004/18/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelveknek a kbzbeszerzési
eljarasokban alkalmazandd értékhatarok tekintetében térténé mddositasarol
Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2007/66/EK iranyelve (2007. december
11.) a 89/665/EGK és a 92/13/EGK tandacsi iranyelvnek a kbézbeszerzési
szerzbdések odaitélésére vonatkozo jogorvoslati eljarasok hatékonysaganak
javitasa tekintetében térténé mddositasarol

a Tanacs 92/13/EGK iranyelve (1992. februar 25.) a vizligyi, energiaipari,
szallitasi és tavkézlési agazatokban miikédé vallalkozasok beszerzési
eljarasairdl szolé kbézdsségi szabalyok alkalmazasara vonatkozd térvényi,
rendeleti és kbzigazgatasi rendelkezések 6sszehangolasardl

A Tanacs 89/665/EGK iranyelve (1989. december 21.) az arubeszerzésre és
az épitési beruhazasra iranyuld kézbeszerzési szerzOdések odaitélésével
kapcsolatos jogorvoslati eljaras alkalmazasara vonatkozoé térvényi, rendeleti
és kézigazgatasi rendelkezések 6sszehangolasarodl

A Bizottsag 2005/51/EK iranyelve (2005. szeptember 7.) a kbézbeszerzésrbl
sz0I6 2004/17/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv XX. mellékletének,
valamint a 2004/18/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv VIII.
mellékletének mddositasardl

A Bizottsag 2001/78/EK iranyelve (2001. szeptember 13.) a 93/36/EGK
tanacsi iranyelv IV. mellékletének, a 93/37/EGK tanacsi iranyelv IV., V. és
VI. mellékletének, a 97/52/EK iranyelvvel mddositott 92/50/EGK tanacsi
iranyelv 1III. és 1V. mellékletének és a 98/4/EK iranyelvvel mddositott
93/38/EGK tandacsi iranyelv XII-XV., XVII. és XVIII. mellékletének
mddositasarél (A kbézbeszerzési hirdetmények kézzétételénél hasznalt
szabvanyos (rlapokra vonatkozd iranyelv)

A Bizottsag 1564/2005/EK rendelete (2005. szeptember 7.) a 2004/17/EK és
a 2004/18/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelveknek megfeleld,
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kézbeszerzési eljarasok keretében megjelend hirdetmények kézzétételére
hasznalandé szabvanyos (rlapok létrehozasardl

2005/15/EK: A Bizottsag hatarozata (2005. januar 7.) a vizigyi, energiaipari,
kézlekedési és postai agazatban mikédé ajanlatkérbk beszerzési eljarasainak
dsszehangolasardl szdlé6 2004/17/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv
30. cikke szerinti eljaras alkalmazasanak részletes szabalyairdl

> A TANACS 2006. julius 11-i 1083/2006/EK RENDELETE az Eurdpai Regionélis

Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohéziés Alapra vonatkozd
altalanos rendelkezések megallapitasardl és az 1260/1999/EK rendelet

hatalyon kiviil helyezésérél;

> A BIZOTTSAG 2006. december 8-i 1828/2006/EK RENDELETE az Eurdpai

Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohéziés Alapra
vonatkozd altalanos rendelkezések megallapitasardl szdld 1083/2006/EK

tanacsi rendelet, valamint az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alaprdl szold

1080/2006/EK eurdpai parlamenti és a tandcsi rendelet végrehajtasara

vonatkozd szabalyok meghatarozasarol

1605/2002/EK, Euratom rendelet 27. cikk (1)-(2) bekezdése szerint a koltségvetési
eldirdnyzatokat a hatékony és eredményes pénzgazdalkodds - nevezetesen a
gazdasagossag, a hatékonysag és az eredményesség - elvével 6sszhangban kell
felhaszndlni. A gazdasagossag elve megkdveteli, hogy az intézmény altal a
tevékenységei folytatdsara felhasznalt forrdsok a megfelelé idoben, a megfelel6
mennyiségben és mindségben, illetve a legjobb aron a&lljanak rendelkezésre. A
hatékonysag elve az igénybe vett forrasok és az elért eredmények kozotti legjobb
kapcsolatra vonatkozik. Az eredményesség elve a Kkitlizétt meghatarozott célok

megvaldsitasara és a tervezett eredmények elérésére vonatkozik.

Fenti alapelvek érvényesilésének elémozditdsa érdekében a jogalkotd a tamogatasi

folyamat

egységes szabalyozdsanak kereteit atemelte a 2007-2013 programozasi

id6szakban az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbdl, az Eurdpai Szociadlis Alapbdl és a
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Kohézidés Alapbdl szarmazé tadmogatasok felhasznalasanak rendjérdl szolé 4/2011
(1.28.) Korm. rendeletbe (23. alcim).

Kozbeszerzési torvény és kapcsoléodo jogszabalyok

2003. évi CXXIX.

torvény

34/2004. (III.
12.) Korm.

rendelet

130/2004. (1IV.
29.) Korm.
rendelet

137/2004. (1V.
29.) Korm.
rendelet

215/2010. (VII.
9.) Korm. rendelet

14/2010. (X. 29.)
NFM rendelet

224/2004. (VII.
22.) Korm.

A kbézbeszerzésekrol

A kézbeszerzési és tervpalyazati hirdetmények megkiildésének
és kozzétételének részletes szabalyairdl, a hirdetmények
ellenérzésének rendjérél és dijardl, valamint a Ké6zbeszerzési

Ertesitében torténd kézzététel rendjérél és dijardl

A gyodgyszerek és gydgyaszati segédeszk6z6k kbzbeszerzésének
részletes és sajatos szabalyairol

A tervpalyazati eljarasok részletes szabalyairdl

Az épitési beruhdzasok koézbeszerzési eljards soran készitendd
dokumentacidjanak tartalmarol

A kézbeszerzési és tervpalyazati hirdetmények, a biralati

Osszegezések és az éves statisztikai 6sszegezések mintairdl

A hulladékkezelési kézszolgaltatd kivalasztasardl és a
kézszolgaltatasi szerz6désrél
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rendelet

228/2004. (VII.
30.) Korm.
rendelet

253/2010. (XI. 8.)
Korm. rendelet

29/2004. (IX. 8.)
IM rendelet

5/2009. (II1.31.)
IRM rendelet

30/2004. (IX. 8.)
IM-PM egyiittes
rendelet

1/2004. (1. 9.)
FMM rendelet

1/2006. (I. 13.)
PM rendelet

8001/2007. (MK.
102.) KiiM-IRM
egylttes
tajékoztato
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A védelem terén alapvetd biztonsagi érdeket érinté kifejezetten
katonai, rendvédelmi, rendészeti célokra szant aruk
beszerzésére, illetéleg szolgaltatasok megrendelésére vonatkozo
sajatos szabalyokrdl

a kbézbeszerzési és tervpalyazati hirdetmények megkildésének
és kbzzétételének részletes szabalyairdl, a hirdetmények
ellenérzésének rendjérél és dijardl, valamint a Ké6zbeszerzési
Ertesitében torténd kézzététel rendjérél és dijérél sz616 34/2004.
(III. 12.) Korm. rendelet mddositasardl

A hivatalos kézbeszerzési tanacsadodi tevékenység feltételét
képezb kbzbeszerzési gyakorlatra és annak igazolasara
vonatkozd szabalyokrodl

A kézbeszerzési és tervpalyazati hirdetmények, a biralati

Osszegezések és az éves statisztikai 6sszegezések mintairdl

A hivatalos k6ézbeszerzési tanacsadodi tevékenység feltételét
képezb felelbésségbiztositasra vonatkozd szabalyokrol

A kézbeszerzési eljarasokhoz kapcsolédd a munkavallalok
védelmére és a munkafeltételekre vonatkozo tajékoztatasi
kotelezettség eljarasi szabalyairdl és dijazasarol

A kbzbeszerzési eljarasokhoz kapcsolédd, addzasra vonatkozo
tajékoztatasi kbtelezettség teljesitésének eljarasi szabalyairdl és

dijazasroél

A Magyar Kéztarsasagnak és az Eurdpai K6zésségnek a
kézbeszerzések terén fennalld nemzetkézi kételezettségeirdl
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Kozbeszerzések Tandcsa Utmutatdi, ajanlasai
(KE 2010. évi 152. szdm; 2010. december 22.)

A Kozbeszerzések Tandcsa modositott Utmutatdja a kozbeszerzésekrdl széldo 2003. évi
CXXIX. torvény 63. §-anak (2)-(3) bekezdéseiben hivatkozott igazolasokrol,
nyilatkozatokrdl, nyilvantartasokrdl és adatokrdl az Eurdpai Unidban és az Eurdpai
Gazdasagi Térségben letelepedett ajanlattevék alvallalkozék és erbforrast nyuajtd

szervezetek vonatkozasaban

A Kozbeszerzések Tanacsa modositott Utmutatdja a részajanlattétel lehetéségének az

7 o

ajanlatkéro altali kotelez6 biztositasaval kapcsolatos kérdésekrdl

A Kobzbeszerzések Tanacsa 2/2004. szamu modositott ajanldsa az 0Osszességében
legeldnyOsebb ajanlat kivalasztasa esetén alkalmazhaté mddszerekrél és az ajanlatok
elbiralasardl

(KE 2010. évi 152. szdm; 2010. december 22.1)
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I.

A kozbeszerzési minoség-ellenorzés ellenérzési pontjai

A Kozbeszerzési Feliigyeleti Foosztaly és a Kozremiikodé Szervezetek a
4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet alapjan, az alabbi jogszabalyokkal
osszhangban végzi a Kedvezményezettek altal készitett/készittetett

kozbeszerzési dokumentaciok mindségellendorzését :

A kbzbeszerzés targyatol figgetlen, altalanos ellenérzési pontok:

1) Valasztott eljaras tipusa

Eurdpai Unids értékhatar elérése esetén vizsgaljuk, hogy ha a kedvezményezett nem a
nyilt eljarast alkalmazza, akkor a valasztott eljarasfajta jogcimét az altala megjeldlt
korilmények megalapozzak-e. Ezért a nyilt eljarastol eltéré eljaras alkalmazasat
alatdmasztéd koridlményeket és azokat megalapozd okirati bizonyitékokat célszer(
megkduildeni a KFF részére.

Ha a kivalasztas soran az esélyegyenl6ség biztositdsara, a verseny indokolatlan
korlatozasanak tiltdsara vonatkozé alapelvek nem érvényeslilnek — bar tételes jogsértés
nem torténik - felmerilhet az eljards tdmogathatdsagi/elszamolhatdésagi szempontu
szabdlytalansaganak kérdése.

A kétszakaszos targyaldsos eljaras alkalmazasa esetén a térvényben meghatarozott
feltételek fennallasat kiemelten vizsgaljuk, azokat Kkiterjesztéen értelmezni nem
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lehetséges. Ezen eljarast csak kivételesen indokolt esetben tamogatjuk, az adott
palydzati utmutatdval 6sszhangban.

2) A nyilvanossagra vonatkozoé eljarasi szabalyok megsértése

Kiemelten vizsgaljuk, hogy betartotta-e a kbézbeszerzésre vonatkozo kb6z6sségi
iranyelveknek a nyilvanossaggal kapcsolatos rendelkezéseit

> Ezen belll értékeljik, ha nem tartottak ugyan be a kézbeszerzésre vonatkozé
k6zosségi irdanyelveknek a nyilvdnossaggal kapcsolatos rendelkezéseit, de a
nyilvdnossagnak azt a szintjét biztositottdk, amely lehetévé tette a tobbi
tagdllam terlletén taldlhatd gazdasdgi szerepl6k szamara, hogy

hozzaférjenek a széban forgd szerzédéshez.

> A hirdetmény kozzététele nélklli targyaldsos eljarasok tekintetében, az
Eurdpai Unid Bizottsagaval (tovabbiakban Bizottsag) tortént egyeztetést
kévetéen a kovetkezd tajékoztatast adjuk:

Hirdetmény nélkilli targyaldsos eljaras alapvetéen ritka, csak kiléndsen
indokolt esetben alkalmazhaté. A vonatkozdé iranyelv és a Kbt. is
meghatdrozza azokat az eseteket, amikor alkalmazhato ez az eljaras tipus.

A Bizottsag allaspontja szerint a kodzbeszerzési eljaras alapjan megkotott
szerzddés teljesitése soran felmerild, elére nem lathatd korilmények okan,
szinte minden esetben a Kbt. 125. §-a (3) bekezdésének a) pontja alapjan
lefolytatandd eljaras az alapvetéen jogszerld megoldas.

A Bizottsag jelezte, hogy a Kbt. 125. §-a (2) bekezdésének c) pontja
vonatkozasaban (rendkivili slrg6sség), véleménye szerint a tamogatas
lekotési vagy végso kifizetési hataridejének kotott és ezért korlatozott volta

nem alapozza meg a rendkivili slirgbsséget - az iranyelv nem ennek
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vonatkozdsaban rogziti ezen szabdlyt - ezért az uUn. ,maradvanyodsszegek

vagy megtakaritasok” felhasznaldsa esetén véleménye szerint a hirdetmény

nélkili targyaldsos eljaras jogszerlien nem alkalmazhato, helyette a térvény

szerinti lehetdségek szerint roviditett hataridejli nyilt vagy gyorsitott

meghivasos eljaras alkalmazando.

3) Részvételi/Ajanlati/ajanlattételi felhivas

3.1 A becsiilt értéket célszer( feltiintetni, mert ezen ismeret hidnyaban fenn all a
veszélye, hogy az 0Osszes ajanlattevé a rendelkezésre all6 keretet meghalado

ajanlati arat ad meg és az eljaras eredménytelen lesz.

3.2 A részekre torténd ajanlattétel lehet6ségének vizsgdlatat, minden esetben
alaposan vizsgalni kivanjuk tekintettel a Kbt. 50. § (3) bekezdésére. Csak a
torvénnyel 6sszhangban allé, valéban a gazdasagi ésszerliségen alapuld indokolast
all mdédunkban elfogadni. Erre figyelemmel célszer(i a részekre bontasi kotelezettség
kizdrdsat megalapozé érveket és azokat megalapozd bizonyitékokat okiratba
foglalni.

3.3 A teljes mennyiségnél figyelemmel kell lenni a tdmogatasi szerz6dés miiszaki
tartalomra vonatkozd eldirdsaira, csak azzal 6sszhangban lehet meghatarozni a

teljes mennyiséget.

3.4 A szerz6dés véghataridejénél figyelemmel kell lenni az utolsé kifizetés
hataridejére, projektzarasra vonatkozd, tamogatdsi szerzddésben szerepld
szabalyokra.

3.5 A teljesitési/jol teljesitési biztositék mértékének meghatarozdsa soran

minden esetben Vvizsgaljuk, hogy ajanlatkéré betartotta-e a Kbt. 53/A. §
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rendelkezéseit, ezen belil kelléen mérlegelte-e a  szerzddésbiztositd
mellékkotelezettség meghatarozasakor a nem, vagy nem megfelel6 szerz6dés
teljesitésbdl adddd kockazatokat, és azt, hogy ezen kockazatok milyen hatassal
lehetnek az egész projektre vetitve, milyen konkrét kdra meriilhet fel a
Kedvezményezettnek.

3.6 A fizetési feltételeknél vizsgaljuk a halasztott fizetésben torténé megallapodas
torvényi el6feltételeit, tovabba a Kbt. 305. § rendelkezéseinek eldirasat

3.7 A kizaro okok tekintetében vizsgaljuk, hogy a kizard okok elbirdasa megfeleld-e,
ajanlatkéro elGirta-e a kotelez6 kizard okokat, a valaszthatd okokat a kézbeszerzés
targyaval 6sszhangban alkalmazta-e, valamint vizsgaljuk, hogy a kizaré okok
igazolasanak el6irt mddja medfelel6-e; az igazolasi mddok a Kozbeszerzések
Tanacsanak ajanlasaival 6sszhangban keriltek-e megallapitasra.

3.8 Az alkalmassagi kovetelmények tekintetében vizsgaljuk a kdvetkezbket.
Gazdasagi és pénzligyi alkalmassag és miszaki, illetve szakmai alkalmassag
minimumfeltételeinek meghatarozasanal vizsgadljuk, hogy érvényesil-e az az
alapelv, hogy Ajanlatkéré kizardlag olyan feltételeket hatarozhat meg, mely
szikséges a koOzbeszerzés targyanak elvégzéséhez, és nem tartalmaz versenyt
korlatozo tényezlOket, biztositva ezdltal a versenysemlegességet és a hatékony piaci
versenyeztetést. Ezen bellil elemezziik, hogy az alkalmassagi vizsgdlat esetében az
ajanlatkéré tullép-e azon a korlaton miszerint az ajanlattevd kizardélag olyan
adatszolgaltatasra kotelezhetd, amely alapjan megitélhetd, hogy az ajanlattevo
m(iszaki/szakmai tapasztalatdnak hidnya akadalyozza-e az eredményes
(szerzOdésszer() teljesitést. Az ajanlatkér6é a konkrét kozbeszerzési eljarashoz
igazoddan - a mUszaki/szakmai szempontok (mdiszaki kévetelmények) mentén -
atgondolt, de a lehetd nagyobb versenyt biztositd feltételrendszer alapjan vizsgalja
az ajanlattevik (alvallalkozok) szerz6dés teljesitésére vald alkalmassagat.
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Az alkalmassagi, illet6leg az alkalmassagot kizard feltételek meghatarozasakor az
ajanlatkérének figyelemmel kell lennie arra is, hogy az alkalmassaggal kapcsolatban
el6irt adatok és tények kérését a beszerzés targyara kell korlatoznia, mig az
alkalmassagot kizar6 szempontokat a szerzodés teljesitéséhez ténylegesen
sziikséges feltételek mértékéig, ahhoz igazodéan lehet eldirni. A feltételek
meghatarozasa soran nem abbdl kell kiindulni, hogy az egyes lehetséges
ajanlattevok koziil van-e olyan, aki a korabbi idoszakban azonos vagy
nagyban hasonlé targya és nagysagrendii szerzodést valositott meg, és az
sem értékelhet6 szempont, hogy az ajanlatkér6é milyen pénziigyi, gazdasagi, illetve
m(iszaki, szakmai alkalmassagi kritériumokat tartana indokoltnak, vagy célszer(inek.
Az vizsgalhatéo csak, hogy e kovetelmények az ajanlattevo eljaras
eredményeképpen megkotend6é szerzédés teljesitésére valo képességét
igazoljak-e. A Kbt. 69. § (3) bekezdésében foglalt eldirdas célja, hogy az
ajanlatkéré ne dllitson tulzott alkalmassagi feltételeket, mert az a verseny
korlatozasaval jar, sérti a verseny tisztasagara, illetve az ajanlattevok
esélyegyenl6ségére vonatkozé alapelveket. Az ajanlatkéré mindezek alapjan
jogosult olyan kovetelményeket tamasztani, amelyek a minél biztonsdgosabb
teljesitést célozzak, e feltételeknek valdo megfelelés alapjan igazoljak az ajanlattevdk
azt, hogy valéban képesek a szerz8dés teljesitésére. Am emellett az ajanlatkérének
biztositania kell az alapelvek érvényesilését is, az ajanlattevék esélyegyenldségét
és a kozpénzek felhasznaldsanak hatékonysagat. Ez alapjan pedig a szerzodés
teljesitéséhez ténylegesen nem sziikséges (pl. finanszirozds maddja, teljesités
szempontjabdl |ényegtelen ajanlatkérdéi szervezeti jellemzd, magyarorszagi
kornyezet), talzott vagy indokolatlanul nehezen teljesitheto eldirasokat az
ajanlatkéro nem adhat. Az ajanlatkérének tehat arra kell térekednie, hogy a
lehet6 legjobb feltételekkel kdssén szerzédést, ennek soran pedig biztositania kell
mindazok szdmara a versenyen indulds lehet6ségét, akik képesek a szerzddéses

kotelezettségek teljesitésére.

3.9 A biralati_szempontok meghatarozasa tekintetében ellendrizziik, hogy a

birdlati szempontok meghatdrozasa megfeleléen tértént-e. Az ellenbrzés kiemelt
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figyelmet fordit az Osszességében legelénydsebb ajanlat kivalasztasanak
alkalmazasa esetén a birdlati részszempontok esetén az értékelés szempontjainak
objektiv, atlathatd, esélyegyenloséget megfeleléen biztositdé meghatarozasara;
Sziikséges olyan részszempontok meghatdrozasa, amelyek egyértelmiek és
érthetéek az Ajanlattevd szamara. Szikséges tovabba a részszempontokhoz
tartalmazé roévid magyarazat megaddsa a dokumentacidban (pl. a teljesitési
hataridét napokban kell megadni vagy datumszer(ien, ez utdébbi esetben honnan kell
szamolni stb. A jotallas esetében sziikséges rogziteni, hogy a teljes jotallasi
idétartamot kivanja Ajanlatkérd értékelni vagy pedig egy minimum id6tartamon
feltli tobbletvallalast). Javasolt alkalmazni a Kbt. 57. § (7) és (8) bekezdésében
elGirtakat. A birdlati részszempontokat - illetve azon belll az értékelésre kerild
szakmailag megitélhetd tényezdket — és az értékelés mddszerét az ajanlatkérdnek
ugy kell meghataroznia, hogy a nyertes ajanlat azonos legyen az objektive
legkedvezObb ajanlattal. Ennek eldfeltétele, hogy az ajanlatkér6 az értékelés
moddszere tekintetében el6zetesen meghatarozza azokat a Iényeges
viszonyitasi pontokat, amelyen keresztil az ajanlatkéré6 preferencidja
megitélhetd, azaz, egyértelmld, hogy az ajanlatkéré mit értékel az adott
részszemponttal és, hogy ezen belil mit tart elénydsnek. A fiiggetlen
szakértokbol allo testiilet felallitasa 6nmagaban nem biztositja — a dontés
megalapozottsagat visszaellendorizheto - objektiv értékelést. Felhivjuk
tovabba a figyelmet arra, hogy a Kbt. 57. § (4) bekezdés c) pontja szerinti
részszempontok tekintetében nem jelent megfelel6 moddszer leirdst, ha az
ajanlatkér6 a kovetkezé jellegi  megallapitasokat teszi: megfelel-e a
dokumentacidban rogzitett kdovetelményeknek, megfelel-e a szerzddésben rogzitett
kévetelményeknek, stb. ezen ugyanis az ajanlat érvényességét befolyasold elemek.

Az ajanlatkérd altal meghatadrozott értékelési modszer és kovetelményrendszer
alkalmas kell, hogy legyen az ajanlatok objektiv — utdlagosan is ellenérizheté mddon
torténd - 6sszehasonlitasara, igy azaz feleljen meg annak a kdvetelménynek, hogy
a megadott moddszer alapjan az ajanlattevok atlathaté moédon ellendrizni

tudjak a megajanlasaikra adott pontszamok helyességét.
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A Kbt. 57. § (4) bekezdés c) pontja kimondja, hogy az értékelhet6 tényezOknek a
kézbeszerzés targyaval, illetbleg a szerz6dés Iényeges feltételeivel kell kapcsolatban
allniuk Ennek megfeleléen formalis és nem tényleges tartalmi értékelés nem
megengedett. Egy értékelendé tényezé akkor mindsithetd a szerzodés
lényegével kapcsolatban alléo tényezonek, ha az ajanlattevdéi megajanlasnak
olyan eleme, amely egyben - a megrendeld és a vallalkozd viszonyaban jelentkez6
- lényeges szerzOdéses kotelmet keletkeztet. Masképpen fogalmazva olyan alapvetd
szerzOdéses kotelezettség, amelynek be nem tartdsa a szerz6désszer( teljesitést, a
mU rendeltetésszerli haszndltba vételét gatolja, vagy annak hasznadlati értékre
jelentds hatdssal bir, igy annak be nem tartdsa a szerzddés értelmében
szankcionalhato.

A Kbt. 57. § (4) bekezdés c) pontjaban szerepl6 példalézé felsorolds alapjan ugyan
a minGség is értékelhetd, azonban ajanlatkérd akkor jar el jogszerlien, ha azt nem a
benyujtott ajanlat, hanem a megajanlott mdszaki tartalom - a beszerzés targya
szerinti szolgdltatds — mindségével 6sszefliggésben hatarozza meg. Ebbe a korbe
nem tartozik bele, annak vizsgalata, hogy a benydjtott ajanlat (mdszaki
ajanlat, kilénboz6 tervek) kidolgozottsaga, részletesettsége, az ajanlat egyes

elemei kozotti koherencia milyen.

Az ajanlatkéré a szakmai ajanlat vonatkozasaban tulzdéan részletes kovetelménye
(Munkamédszer, Munkaszervezet, Menedzsment terv, MinGségbiztositasi terv,
Organizacids terv, Szamlazasi Utemterv, Pénzligyi-mUszaki Utemterv, Képzési terv,
Berendezések és anyagok, stb.) figyelemmel a Kbt. hidnypétlasi rendelkezéseire az
eljards eredményességét veszélyezteti. Eppen ezért a szakmai ajanlat (biralati
részszempont) részeként az ajanlatkéro csak olyan, a szerz6dés lényegével
kapcsolatban alléo tényezokon alapulé adatkozlést irjon eld, amelyek - a
megrendeld és a vallalkoz6 viszonyaban jelentkezo - szerzodéses kotelmet
keletkeztetnek. [A Kbt. 57. § (4) bekezdés c) pontja kimondja, hogy az

értékelhetd tényez6knek a kozbeszerzés targyaval, illetbleg a szerzédés lényeges
Cim: H-1077 Budapest, Wesselényi u. 20-22. Levelezési cim: H-1393 Budapest, pf. 332.
Tel.: 436 1 474-9242 Fax: +36 1 474-9241
E-mail: kff@nfu.gov.hu Internet: www.nfu.hu www.ujszechenyiterv.gov.hu

A projektek az Eurdpai Unio tamogatasaval, az Eurdpai
Szocialis Alap tarsfinanszirozasaval valésulnak meg.



{1} SZECHENYI TERV

Fellesztée] Ugyntkség

feltételeivel kell kapcsolatban allniuk. Egy értékelend6 tényezd akkor mindsithet6 a
szerz0dés lényegével kapcsolatban allé6 tényezOnek, ha az ajanlattevoi
megajanlasnak olyan eleme, amely egyben - a megrendel6 és a vallalkozo
viszonyaban jelentkez6 - lényeges szerzOdéses kotelmet keletkeztet.] Masképpen
fogalmazva a biralati részszemponttal érintett szakmai tartalom keretében
kizarolag olyan alapveto szerzodéses kotelezettség értékelhetdo, amelynek
be nem tartasa a szerzOodésszeri teljesitést, a mi rendeltetésszeri
hasznaltba vételét gatolja, vagy annak hasznalati értékre jelentés hatassal
bir, igy annak be nem tartasa a szerzodés értelmében szankcionalhaté. Az
ajanlatkérdé kerilje az olyan adatok, kimutatdasok tervek bekérését, amelyek a
vallalkozéi munkavégzésre vonatkozd belsé tevékenységi rendrdl szold
tajékoztatasnak tekinthetéek, de semmiképpen sem mindsithetéek ilyen, a
szerz0dés lényegével Osszefliiggésbe all6 vagy azzal Osszefliggésbe hozhatd
ajanlattevdi kotelezettségnek, kilonds tekintettel arra, hogy egy épllet
atalakitasara és kivitelezésére vonatkozéan eredménykotelem és nem a hivatkozott
tervekben szerepld tevékenységek ellatdsara iranyuld kotelem all fenn.

4) Dokumentacio

Vizsgaljuk a kotelezd tartalmi elemek meglétét (Kbt. 54. §-anak (1) -(3) bekezdése)

3.1 Miszaki leiras

3.2 A dokumentacidnak kotelezéen tartalmaznia kell legaldbb az
alabbiakat:

> A koOzbeszerzési eljaras eredményeképpen megkotend6 szerzodés tervezetét
(szerzOdéstervezet). Targyaldsos eljarasban és versenyparbeszéd esetén

szerzOdéses feltételek
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> Az ajanlat részeként benyujtandé igazolasok, nyilatkozatok jegyzékét;

> Epitési beruhdzds megvaldsitdsdra vonatkozd kozbeszerzési eljardsban a
megfeleld ajanlattétel, tovabba az ajanlatok érdemi Osszehasonlitdsa
érdekében az ajanlatkéré koteles a kdzbeszerzés targyara vonatkozd, annak
megfeleld drazatlan koltségvetést az ajanlattevék rendelkezésére bocsatani;

> Epitési beruhazads és szolgaltatds megrendelése esetében az ajanlatkérd az
ajanlati felhivasban koteles elGirni, hogy az ajanlattevé tajékozodjon a
munkavallalék védelmére és a munkafeltételekre vonatkozd olyan
kotelezettségekrdl, amelyeknek a teljesités helyén és a szerzOdés teljesitése
sordan meg kell felelni. Az ajanlatkér6 a dokumentacidban koteles megadni
azoknak a szervezeteknek (hatésagoknak) a nevét és cimét (elérhetéségét),
amelyektdl az ajanlattevé megfelel6 tajékoztatast kaphat. Felhivjuk a
figyelmet arra, hogy ezen feltételekkel kapcsolatban a teljesitési helyén
kompetens hatdsagok rogzitése szitkséges a dokumentaciéban.

> a kozbeszerzési m(iszaki leirasnak Ki kell térnie konkrét
gyartmany/tipus/marka megjeldlése esetén az egyenértékliség
megengedettségére, valamint célszer(i rogziteni, hogy az egyenértékliség
vizsgadlatara szolgalé dokumentumokat az ajanlatban be kell nyuUjtania az

ajanlattevonek.

3.3 A dokumentacié lehetséges tartalma (A dokumentacionak a felhivas

tartalmatol és az ajanlatkéré szandékatdl fiiggéoen tartalmaznia kell,
illetve tartalmazhatja az alabbiakat):

> Kozbeszerzési miszaki leirds (ha azt az ajanlati felhivas nem tartalmazta);

> Az Osszességében legel6nybsebb ajanlat birdlati szempont esetén a
pontkiosztas moddszerének részletes leirdsa (ha azt az ajanlati felhivds nem
tartalmazta);

> Ha az ajanlatkér6 a szerzddés teljesitése érdekében lehetdvé teszi vagy
megkdveteli  gazddlkodd  szervezet létrehozdsat (Kbt. 52.§), a

dokumentacioban megadja a létrehozanddé gazddlkodd szervezettel
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kapcsolatos kdvetelményeket, amelyek kizarélag a jogi formaval, az alaptéke
minimalis — a szerz6dés értékével ardnyosan meghatarozott - mértékével, a
gazdalkodd szervezet tevékenységi korével, valamint tevékenységének
ellen6rzésével fligghetnek Ossze.
Epitési beruhdzas és szolgaltatds megrendelése esetében az ajanlatkérd az
ajanlati felhivasban elbirhatja, hogy az ajanlattevé tajékozddjon az addzasra
és a kornyezetvédelemre vonatkozo olyan kotelezettségekrél, amelyeknek a
teljesités helyén és a szerzddés teljesitése soran meg kell felelni. Ha az
ajanlatkéré  el6irja e  kovetelményekrdl torténd  tdjékozdédast, a
dokumentacioban koételes megadni azoknak a szervezeteknek (hatésagoknak)
a nevét és cimét (elérhetdségét), amelyektdl az ajanlattevé megfeleld
tajékoztatast kaphat;
Az ajanlatkérd jogosult
» az ajanlati felhivasban hasznalt egyes fogalmak
dokumentacidban torténé meghatarozasara, tovabba
= az ajanlati felhivasban eldirt - a kizaré okokon és alkalmassagi
minimum kdvetelményeken kivili — egyes elvarasok, ajanlati
elemek részletes szabadlyait a dokumentaciéban meghatarozni.
= Ez azonban nem jarhat azzal, hogy olyan személy (szervezet),
amely az ajanlati felhivas alapjan ajanlatot tehetne, alvallalkozo
vagy er6forrast nyujté szervezet lehetne, a dokumentacid

szOvegére tekintettel erre nem lenne képes.

3.4 A dokumentacio beszerzési feltételei

Az ajanlatkérd az ajanlati felhivasban koteles tajékoztatni az ajanlattevéket, hogy

milyen feltételekkel és mddon tudnak hozzajutni a dokumentaciéhoz, igy meg kell

adnia a dokumentacié

> rendelkezésre bocsatasanak maodjat,
> rendelkezésre bocsatasanak hataridejét,
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> beszerzési helyét
> pénzlgyi feltételeit.

A dokumentaciét az ajanlatkérd ingyenesen és ellenérték fejében is az
ajanlattevék rendelkezésre bocsathatja.

Ha az ajanlatkér6 a dokumentaciét ellenérték fejében bocsatja rendelkezésre,
figyelembe kell vennie, hogy az ellenértéket a dokumentacié eldallitdsaval és az
ajanlattevok részére torténé rendelkezésre bocsatasaval kapcsolatban a
kozbeszerzési eljarasra tekintettel felmerilt koltséget alapul véve kell

megallapitani.

Az ajanlatkérd az ajanlati felhivasban elbirhatja, hogy az ajanlattétel érdekében a
dokumentacidét ajanlatonként legaldbb egy ajanlattevonek vagy a kozbeszerzés
értékének tiz szazalékdt meghaladd mértékben igénybe venni kivant
alvallalkozénak meg kell vasarolnia vagy at kell vennie, vagy elektronikus uton el

kell érnie.

Az ajanlatkér6é koteles gondoskodni arrdl, hogy a dokumentéacid az ajanlattételi
hatarido teljes idotartama alatt, azaz az ajanlati felhivast tartalmazdé hirdetmény
kozzétételének napjatdl kezdve az ajanlattételi hataridé lejartdig magyar nyelven
- ha az eljaras nyelve nem magyar, akkor magyar nyelven is - rendelkezésre
alljon.

Ha a dokumentacié megkulldését kérik, az ajanlatkéré a kérelem kézhezvételétdl
szamitott 2 munkanapon belll koteles ennek eleget tenni, feltéve, ha annak
ellenértékét megfizették. A dokumentacié megkildésének kotelezettsége aldl ez
esetben is mentesll az ajanlatkéré, ha a dokumentaciot teljes terjedelmében
kozvetlenll elektronikus Uton az ajanlattevOk szamara hozzaférhetévé tette.

A dokumentacid, valamint annak ellenértéke 10 napon belll visszajar, ha
> az ajanlatkérd visszavonja az ajanlati felhivast,
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egyik ajanlattevé sem vagy az Osszességében legeldonydsebb ajanlatot
tevd sem tett - az ajanlatkérd rendelkezésére all6 anyagi fedezet
mértékére tekintettel - megfeleld ajanlatot,

az ajanlatkérd az eljarast a szerz6dés megkotésére, illetbleg teljesitésére
képtelenné valasa miatt eredménytelenné nyilvanitja,

az eljards azért valik eredménytelenné, mert a Kozbeszerzési
DontObizottsdg megsemmisiti az ajanlatkérd valamely dontését, és az
ajanlatkérd Uj kdzbeszerzési eljaras lefolytatasat hatarozza el, vagy elall
az eljaras lefolytatdsanak szandékatdl,

az ajanlatkéré az eljaras eredményét az ajanlati felhivasban megjel6lt
vagy a moédositott eredményhirdetési idGpontig nem hirdeti ki.

Vizsgaljuk, hogy a mliszaki leiras meghatarozasa soran figyelembe
vették-e azon alapelvi kdvetelményeket miszerint a mdlszaki leiras
meghatarozasa soran figyelemmel kell lenni az egyenlé banasmod
kévetelményére és a mliszaki leiras nem hatdrozhatd meg oly maddon,
hogy ezzel egyes ajanlattevdk eleve kizarasra kerlljenek a kdzbeszerzési
eljarasbol, vagy barmilyen mas moddon az ajanlattevok indokolatlan és
hatranyos megkillonboztetését eredményezze.

3.5 Szerzodéstervezet/szerzodéses feltételek

Vizsgaljuk, hogy a szerzddéses feltételek meghatdrozasa megfelel6-e. Kiemelt

figyelmet fordit az ellenGrzés azon szerzddéses feltételek megfeleldségére, melyek

a késbBbbiekben a Kbt. rendelkezései alapjan kilonds (elsGsorban hirdetmény

kozzététele nélkdl induld) eljarasok lefolytatasanak jogalapjaként szolgalhatnak

(pl. szerzdi jogi feltételek meghatarozasa).

Ha az ajanlatkérd, bar egybdsszegl (atalanydijas) szerzOdésekrél van szd, bekér

egységar bedrazast is ajanlattevoktél, legyen egyértelm(i, hogy a tajékoztatd

mennyiségekre kért egységar bedrazas csupan egy tajékoztatd ajanlatkérd
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szamara. Egységaras szerz6désnél ugyanis nincs joga a vallalkozénak a kivitelezés
soran felmeril6, m(iszaki tartalom valtozas nélkili, mennyiségi valtozas esetén az
altala adott egységarakkal szamolva plusz pénzt kérni, igy, mint egy egységaras

(tételes elszamoldsu) szerz6désben.

Vizsgdljuk tovabba a szerz6désmoddositasra tett utaldsok esetén a Kbt. 303. §-
anak valo megfelel6séget, valamint a Kbt. 99. § (1) bekezdésének megfelelden a
Kbt. 305. § (6) bekezdésének elGirasat is.
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II.

A KFF eljarasa a szabalyossagi tevékenység soran - kozbeszerzési eljarasok
folyamatba épitett ellendrzése

A KFF folyamatba épitett ellen6rzésének szabdlyait a 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Korm. rendelet) 41. - 42. §-a tartalmazza.

1) Az uniés tamogatasbol megvalésulé kozbeszerzési eljarasok folyamatba

4

épitett ellenorzésének lényege

A részletszabalyok ismertetését megel6z6en sziikségesnek tartjuk kiemelni, hogy mit
takar az unidés tdmogatasbol megvaldsuld kdzbeszerzési eljarasok folyamatba épitett
ellenérzése. A folyamatba épitett ellenGrzés lényege, hogy a kbdzbeszerzési eljarasok
soran esetlegesen felmerilt szabalytalansagokat, hibdkat, az eljaras folyamataban, az
adott pillanatban kezelni lehessen és célja, hogy ezeket a résztvevGk a jogszabalyi
el6irdsoknak megfeleld mederbe tereljék. Figyelemmel arra, hogy a megfigyeld az
eljaras lefolytatdsdban részt vesz, és azt nem utdlag, az eljaras lezarasat kovetden
ellenérzi, a megfigyeld és az ajanlatkérd (vagyis az eljaras elbirdlasat végzd birald
bizottsag tagjai) kozott folyamatos a kommunikacid, az egyeztetés, a vélemények
Utkoztetése. A medfigyeld szakértelmével a biralé bizottsdg munkajat segiteni tudja. A
folyamatba épitett ellen6rzés végén a megfigyeld6 az eljarasrdl szabalyossagi
tanusitvanyt készit, amely tartalmazza a megfigyelének az eljarassal kapcsolatban
kialakitott allaspontjat a Kbt. megfelelé szakaszara hivatkozassal, tovabba tartalmazza,
hogy a megfigyeld az eljaras lefolytatasat szabalyosnak vagy a Kbt. rendelkezéseivel
0sszhangban nem allonak tartja. Az ajanlatkéronek a tanusitvany tartalmaval
kapcsolatban lehet6sége van véleményét kifejteni és azt irasba foglalni. Abban az
esetben azonban, ha a KFF nem ért egyet az ajanlatkérd véleményével, az NFU dont a

szabdlytalansagi eljaras lefolytatasardl vagy jogorvoslati eljaras kezdeményezésérol.
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2) A folyamatba épitett ellendrzés részletszabalyai

7 -7

2.1 A KFF tajékoztatasa a kozbeszerzési eljaras meginditasardol - a
Korm. rendelet 40. §-anak (6) bekezdése

A Kedvezményezettnek - a mindségellenbrzési folyamat lezardasaként - a
kbzbeszerzési eljarast meginditd végleges dokumentumot

(részvételi/ajanlati/ajanlattételi felhivas, dokumentacid) a kozbeszerzés eljaras
meginditasaval egyidejlleg meg kell kildenie a KFF részére (6. sz. melléklet). A
Kedvezményezettnek a dokumentumok megklildése mellett tovabba nyilatkoznia
kell az alabbiakrol is:

a helyszini bejaras, illet6leg annak id6épontja (adott esetben);
a bontas idépontja és helye;

a birdld bizottsag lilésének tervezett id6pontja (ha ismert);
az eredményhirdetés tervezett idopontja;

a szerz6déskotés tervezett idopontja.

O O O O O

A kozbeszerzési eljaras folyamatba épitett ellendrzése a Kedvezményezett e
tajékoztatasaval veszi kezdetét.

2.2. A Kedvezményezett tajékoztatasat kovetoen a KFF feladata — a Korm.
rendelet 41. §-anak (1)-(2) bekezdése

A Kedvezményezettnek a kodzbeszerzési eljaras bontdsardl széld tajékoztatasat

kévetéen a KFF kijeloli az eljarasban résztvevdé megfigyel6jét. A KFF a bontasardl
sz06l6 tajékoztatasat kovetd 7 napon belll tdjékoztatja a Kedvezményezettet a

delegalt megfigyel6 személyérdl és elérhetdségérdl, valamint arrdl, hogy a delegalt

megfigyel6 az ellendrzést személyesen vagy dokumentum alapon végzi.
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A KFF medfigyelGje a kdzbeszerzési eljaras biralati szakaszaban minden ajanlatot
formai és kozbeszerzési szempontbdl megvizsgal, részt vesz a kizaré okok, az
alkalmassagi kovetelmények ellenGrzésében, tovabba az ajanlat érvényessége
vagy érvénytelensége megallapitdsdban. A megfigyeld véleményével segiti az
eljaras soran a tisztazd kérdések és hianypotld levelek megfogalmazdasat és a
valaszok elemzését, tovabba az eljards lezardsat célzd, dontés-el6készitd

dokumentumok, jegyz6konyvek szakmai véleményezésével is tdmogatja a biradld

bizottsag, igy az ajanlatkéré munkajat.

Abban az esetben, ha a megfigyeld - az eljards sordn - barmilyen, az adott
kozbeszerzési eljarassal kapcsolatos jogszabalysértés fennallasanak lehet6ségét
észleli, ezt jelzi a kozbeszerzési birald bizottsdg elnokének. igy az esetleges hibak,
szabdlytalansagok még az eljaras folyamataban orvosolhaték.

2.3. A Kedvezményezett feladatai a bontast kovetéen — a Korm. rendelet
41. §-anak (3) bekezdése

Figyelemmel arra, hogy a medgfigyel6 az eljarast részleteiben és folyamataban
tudja kovetni, a Korm. rendelet elGirja a Kedvezményezettek részére, hogy a
megfigyeldt a koOzbeszerzési eljaras lefolytatasa soran valamennyi eljarasi
cselekményrdél megfeleld idében, folyamatosan, irdsban tajékoztatnia kell. Illetve
az eljaras soran keletkezett dokumentumokat (kilondésen a felvett
jegyzO6konyveket, az egyes eljarasi cselekményekhez kapcsolddo
dokumentumokat, jogorvoslat esetén az azzal 0sszefiiggésben keletkezett
dokumentumokat, valamint az ajanlatkér6i dontéseket, dontési javaslatokat
tartalmazé dokumentumokat) a megfigyel6 részére megfelel6 idében meg kell
kildenie. Ezaltal hozzajarulva, hogy az eljards soran felmeril6 esetleges
szabdlytalansagok az eljaras folyamataban orvosolhatdk legyenek.
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2.4. A kozbeszerzési szabalyossagi tanusitvany — a Korm. rendelet 42. §-

anak (1) bekezdése

A KFF a folyamatba épitett ellen6rzés alapjan egyetlen dokumentumot,
kozbeszerzési szabalyossagi tanusitvanyt allit ki. A tanusitvany tartalmazza a
KFF-nek az eljarassal kapcsolatos megallapitasait és azt, hogy az ajanlatkér6
eljarasa a Kbt. szabalyainak megfelelt-e vagy sem.

A tanusitvanyt az eredményhirdetést megelézden kell kiallitani, figyelemmel arra,
hogy az ajanlatkérd az eljarast lezaré dontését az ebben foglaltak ismeretében
tudja meghozni. A Kedvezményezettnek Iehetésége van arra, hogy a
tanusitvanyban foglaltakkal kapcsolatban, ha eltéré véleménye van, allaspontjat a
KFF részére megkildje az irasbeli 0sszegezés megkildésével egyidejlleg. A KFF
ennek ismeretében dont arrdél, hogy sziikséges-e az eljarassal kapcsolatban
szabdlytalansagi vagy jogorvoslati eljarast kezdeményeznie. A KFF ebben az
esetben tdjékoztatja az NFU illetékes szervezeti egységét, illetleg értesiti a
Kedvezményezettet.

3) Mit vizsgal a KFF a folyamatba épitett ellenorzés soran?

3.1. A vizsgalatrol altalanossagban

A KFF medfigyel6je a kdzbeszerzési eljaras birdlati szakaszaban minden ajanlatot
formai és kozbeszerzési szempontbdl megvizsgal, részt vesz a kizaré okok, az
alkalmassagi kovetelmények ellenGrzésében, tovabba az ajanlat érvényessége
vagy érvénytelensége megallapitdsaban.

Az eljaras végén, de még az eredményhirdetést megel6zdéen a megfigyeld kidllitja

a kozbeszerzési szabalyossagi tanusitvanyt, amely tartalmazza a medfigyel6
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megallapitasait az eljarassal kapcsolatban. A megdllapitasok kitérnek arra, hogy az

egyes eljarasi cselekmények, az eljards soran keletkezett és az ajanlattevéknek

kikildott dokumentumok megfelelnek-e a Kbt. elbirdsainak, valamint az Eurépai

Bizottsdagnak a kézbeszerzésrbl szold irdnyelvek hatdlya ala tartozé eljardsok
tekintetében kialakitott irdnymutatasaban foglaltaknak (COCOF 07/0037/02-FR). A
megfigyeld tovabbd munkdja soran a Kézbeszerzési Déntbébizottsag gyakorlatat is

figyelemmel kiséri, és azt megfeleléen alkalmazza.

A Kedvezményezett a Korm. rendeletben foglaltak szerint a k&zbeszerzési
szabdlyossagi tanusitvanyban foglaltak figyelembevételével hozza meg az eljarast
lezard dontését. A Kedvezményezettnek - a Kbt.-n alapuldé ajanlatkérdi felelésség
miatt — joga van ahhoz, hogy olyan déntést hozzon, amely nem all 6sszhangban a
szabalyossagi tanusitvanyban foglaltakkal. A Kedvezményezett ebben az esetben
azonban azt kockdaztatja, hogy az eljarasaval szemben az intézményrendszer

(NFU) szabalytalansagi eljarast kezdeményez, illetve jogorvoslati eljarast indit.

A szabadlytalansagi eljaras abban az esetben indithatd, ha az adott kdzbeszerzési
eljaras tekintetében szabalytalansagi gyanu meril fel. A szabalytalansag fogalmat
a Korm. rendelet 2. §-a (1) bekezdésének 24. pontja hatdrozza meg. E szerint
szabalytalansag az 1083/2006/EK rendelet 2. cikk 7. pontjaban foglaltak,
tovabba a nemzeti jogszabalyok elbirasainak, illetve a tamogatasi
szerzodésben a felek altal vallalt kételezettségeknek a megsértése,
amelyek eredményeképpen a Magyar Koztarsasag pénziigyi érdekei
sériilnek, illetve sériilhetnek. A szabalytalansag gyanuja pedig barmilyen adat
vagy informacio, amely szabalytalansag elkévetésére utal.

A szabadlytalansag tehat tagabb fogalom a jogsértésnél, hiszen szabdlytalansag
esetén a jogsértés mellett sziikséges az is, hogy sériljenek a Magyar Koztarsasag
pénzigyi érdekei, illetve ennek lehetésége fennalljon vagy az adott jogsértés az
Eurdpai Unié altalanos koltségvetését az altalanos koltségvetésre rott indokolatlan

koltség formajaban sértse vagy ennek lehetésége fennalljon.
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Az Un. szabdlytalansagi eljaras jelentdosége abban 4all, hogy ha az eljaras
eredményeképpen az illetékes szervezetek - a tadmogatds nem jogszer(
felhaszndlasa miatt - szabadlytalansagot allapitanak meg, intézkedni kotelesek a
tdmogatas 6sszegének a kedvezményezettektdl torténé behajtdsa irant, és végso

soron a tdmogatas 6sszegét vissza kell fizetnlink az Eurdpai Uniod részére.

A KFF a kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatban szabalytalansagi eljaras
meginditasanak sziikségességét abban az esetben jelzi, ha az adott
eljaras nem allt 6sszhangban az Eurdpai Bizottsagnak a kézbeszerzésrol
sz0l6 iranyelvek hatalya ala tartozo eljarasok tekintetében kialakitott
iranymutatasaban foglaltakkal. Az iranymutatdsban az Eurdpai Bizottsag
felsorolja azokat az eseteket, amelyek soran a tagallamoknak pénziigyi korrekciot
kell alkalmazniuk. Ezen esetek a kozbeszerzési iranyelvek egyes rendelkezéseinek
megsértésére vonatkoznak. A Kbt. rendelkezései is természetesen O6sszhangban
allnak az irdnymutatdsban foglaltakkal, figyelemmel arra, hogy a hazai
kozbeszerzési szabalyokat az iranyelvek rendelkezéseivel 6sszhangban kellett
kialakitani. Az iranymutatas a kovetkezd esetekre irdnyozza el6 a pénzlgyi
korrekciot:
> a nyilvdnossagra vonatkozo eljarasi szabdlyok megsértése;
> a szerz6dést a rendkivili sirgésségre hivatkozassal verseny nélkul itélték
oda anélkil, hogy ezt elOrelathatatlan események, illetve épitési
beruhdzasokhoz, szolgaltatasnyujtashoz, arubeszerzéshez kapcsolddd
kiegészitd szolgaltatdsok megrendelése esetén eldrelathatatlan korilmény
indokolta volna;
> az iranyelvekben az elére nem lathatd korilmények esetére
meghatarozott kiisz6bot meghaladod érték(i kiegészitd épitési beruhazasok
vagy szolgaltatasok;
> a felhivasbél vagy az ajanlattételhez szikséges dokumentaciébol
hidanyoznak bizonyos kivalasztasi és biralati szempontok;

> jogellenes birdlati szempontok alkalmazasa;
Cim: H-1077 Budapest, Wesselényi u. 20-22. Levelezési cim: H-1393 Budapest, pf. 332.
Tel.: 436 1 474-9242 Fax: +36 1 474-9241
E-mail: kff@nfu.gov.hu Internet: www.nfu.hu www.ujszechenyiterv.gov.hu

A projektek az Eurdpai Unio tamogatasaval, az Eurdpai
Szocialis Alap tarsfinanszirozasaval valésulnak meg.



{1} SZECHENYI TERV

Fellesztée] Ugyntkség

> jogellenes kivalasztasi és/vagy birdlati szempontok meghatarozasa a
kozbeszerzési eljarasban;

> a szerz6dés targyanak nem kell6képpen részletes vagy diszkriminativ
meghatarozasa;

> targyaldsok a biralati szakasz folyaman;

> a szerz6dés targyanak csokkentése;

> egyes kiegészité elemek helytelen alkalmazasa.

3.2) A vizsgalatrol részleteiben

3.2.1. Az ajanlatok elbiralasa (Kbt. 81-82. §)

Az ajanlatok elbiraldsa soran az ajanlatkérének meg kell vizsgdlnia, hogy az
ajanlatok megfelelnek-e az ajanlati felhivasban és a dokumentacidéban, valamint a
jogszabalyokban meghatarozott feltételeknek. Az ajanlatok elbirdlasanak
alapvet6en két szakaszat kilonboztetjik meg. Az els6 szakasz, amely soran az
ajanlatkérd (vagyis az altala az ajanlatok elbirdlasara létrehozott birald bizottsag)
koteles megallapitani, hogy mely ajanlatok érvénytelenek, illetéleg van-e olyan
ajanlattevo, akit az eljarasbol ki kell zarni. Ennek soran az ajanlati felhivasban
el6irtaknak megfelel6en kell megitélni az ajanlattevd, valamint - ha ezt az
ajanlatkéro eldirta — a 10% feletti alvallalkozd szerz6dés teljesitésére vald
alkalmassagat vagy alkalmatlansagat. Ennek soran az igazolasok eredetiségét,
illetéleg a hiteles masolatok megfeleldségét is ellendrizni lehet. Meg kell vizsgalni,
hogy az ajanlattevd, az alvallalkozdk, illetdleg az erdforrast biztositd szervezetek
megfelelnek-e a kizard okokkal, alkalmassaggal kapcsolatos rendelkezéseknek,
ajanlattevd becsatolt-e ajanlataba minden sziikséges nyilatkozatot, igazolast,
tovabba az ajanlatat az eldirt formai kdvetelményeknek megfeleléen allitotta-e
0ssze (eredetiség, hiteles masolat, forditas megfelel6sége, aldirasok, szignalas,

oldalszamok, dokumentumok sorrendje). Az ajanlatkéronek meg kell allapitania,
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hogy ehhez képest mely ajanlatok érvényesek, és melyek érvénytelenek. Ezt
koéveti az ajanlatok elbirdlasanak masodik szakasza, amely soran az érvényes
ajanlatokat az ajanlati felhivasban meghatarozott biralati szempont (a
legalacsonyabb 0sszegl ellenszolgaltatas vagy az 6sszességében legeldnybsebb
ajanlat) alapjan kell értékelni.

3.2.2 A hidnypotlas vizsgalata (Kbt. 83. §)

A hidnypotlas vizsgdlata két iranyd: kiterjed egyrészt arra, hogy a Kbt.
rendelkezései  megfeleléen  érvényeslilnek-e a  hidnypdtlasi  felhivasok
megfogalmazdsa és kiklildése soran, masrészt arra, hogy a beérkezett
hidnypotlasok értékelése a Kbt. rendelkezései szerint torténnek-e.

3.2.3 Szamitasi hiba (Kbt. 84. §)

A szamitasi hiba vizsgalata arra terjed ki, hogy az ajanlatkér6 a Kbt.-nek a
szamitasi hiba tekintetében meghatarozott rendelkezései szerint jar-e el, valamint
hogy erre az elbiralas eredményére is kihat6é adat esetében keriilt-e sor.

3.2.4 A felvilagositas kérés (Kbt. 85. §)

A felvilagositas kérés vizsgdlata két iranyl: kiterjed egyrészt arra, hogy a Kbt.
rendelkezései megfeleléen érvényeslilnek-e a felvildgositas kérés megfogalmazasa
és kikildése soran, masrészt arra, hogy a beérkezett valaszok értékelése a Kbt.
rendelkezései szerint torténnek-e. Vizsgaljuk e kdérben azt is, hogy a felvildgositas
kérés nem terjedt-e ki a Kbt. 85. § (2) bekezdésében tilalmazott korre, elbiralas

ala eso tartalmi elemre.
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3.2.5 Kirivoan alacsony ellenszolgaltatas (Kbt. 86. §)

A kirivdéan alacsony ellenszolgaltatas vizsgalata arra terjed ki, hogy az ajanlatkérd
a Kbt.-nek a kirivoan alacsony ellenszolgdltatds tekintetében meghatarozott
rendelkezései szerint jar-e el. Vagyis kér-e indokolast az ajanlattevoktdl a Kbt.
altal kotelez6en meghatarozott esetekben, errdl az ajanlatkérd irdsban értesit-e
minden ajanlattevlt, az ajanlattevOk indokolasanak vizsgalata megtortént-e, az
ajanlattevok indokoldsa objektiv-e, valamint az ajanlatkéré a Kbt. altal eldirtaknak
megfeleléen jar-e el abban az esetben, ha az ajanlattevio(k) indokoldsa(i) a

gazdasagi ésszerliséggel nem egyeztethetOk 6ssze.

3.2.6 Lehetetlen vagy tulzottan magas, alacsony mérték vagy kirivoan

aranytalannak értékelt kotelezettségvallalas — Kbt. 87. §

A lehetetlen vagy tulzottan magas, alacsony mérték vagy kirivéan aranytalannak
értékelt kotelezettségvallalas vizsgalata arra terjed ki, hogy az ajanlatkéré a Kbt.
rendelkezéseinek megfeleléen jar-e el. Vagyis kér-e indokolast az ajanlattevéktol a
Kbt. altal kotelez6en meghatdrozott esetekben, errél az ajanlatkérd irasban
értesit-e minden ajanlattevét, az ajanlattevék indokolasanak vizsgalata
megtortént-e, valamint az ajanlatkér6 a Kbt. altal el6irtaknak megfelel6en jar-e el
abban az esetben, ha az ajanlattevé(k) indokoladsa(i) a gazdasagi ésszerliséggel

nem egyeztethetdk dssze.

3.2.7 Egyéb

3.2.7.1 Ervénytelenséqg vizsgélata (Kbt. 88. §)

7

A vizsgdlat arra terjed ki, hogy az ajanlatkéré a Kbt. 88. §-dnak rendelkezéseit

megfelelden alkalmazza-e: a Kbt. altal elGirt érvénytelenségi okokra hivatkozik-e,
az érvénytelenségi ok megjelolése egyértelm(i-e, az egyes okokra vald hivatkozas

az adott esetben megfelel6-e.
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3.2.7.2 Az eljaras nyertese (91. §)

A vizsgalat arra terjed ki, hogy az ajanlatkérdé a Kbt. 91. §-anak rendelkezéseit

megfeleléen alkalmazza-e.

3.2.7.3 Eredménytelenség (92. §)

A vizsgalat arra terjed ki, hogy az ajanlatkéré a Kbt. 92. §-dnak rendelkezéseit
megfeleléen alkalmazza-e: a Kbt. altal elGirt eredménytelenségi okokra hivatkozik-
e, az egyes okokra vald hivatkozas az adott esetben megfelel6-e. Ebben a kdrben
a Kbt. 92. § c¢) pontja alkalmazasa esetében kilén vizsgalandd, hogy az
O0sszegezés tartalmazza-e a Kbt. 96. § (1) bekezdésében rogzitett (a tervezett
anyagi fedezet dsszege, adott esetben arra vonatkozo tajékoztatas, hogy mikor és
milyen okbdl kerllt elvondsra, atcsoportositasra) tajékoztatast az ajanlattevok

részére.

3.2.7.4 Jeqyzb6kényvek (Kbt. 8. §)

A vizsgalat arra terjed ki, hogy az ajanlatkérd az eljaras soran elkészitette-e a Kbt.
altal elGirt jegyz6konyveket, a jegyz6konyvek megfeleléen tlikrozik-e az eljaras

eseményeit, tartalmilag is megfeleléek-e.

3.2.7.5 Osszeférhetetlenséqggel kapcsolatos nyilatkozatok (Kbt. 10. §)

A vizsgalat arra terjed ki, hogy az ajanlatkér6 nevében eljar, illetdleg az eljarassal
kapcsolatos tevékenység végzésébe az ajanlatkérd altal bevonni kivant személy,
szervezet irasban nyilatkozott-e, hogy vele szemben fennall-e a Kbt. altal

meghatarozott 6sszeférhetetlenség.
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I. MODSZERTAN
a kozbeszerzési eljaras alapjan létrejott szerz6dések modositasahoz

1) A kozbeszerzésekrol szol6 2003. évi CXXIX. torvény (Kbt.) rendelkezései

A Kbt. 303. § szerint: ,A felek csak akkor médosithatjdk a szerzédésnek a felhivas, a
dokumentacio feltételei, illetdleg az ajanlat tartalma alapjan meghatarozott részét, ha a
szerz0déskotést kdvetben — a szerz6déskotéskor eldre nem lathatd ok kdvetkeztében -
beallott korilmény miatt a szerz6dés valamelyik fél Iényeges jogos érdekét sérti.”

A (2) bekezdés az altalanos szabalyt kiegésziti egy konkrét koriilménnyel:

(2) A szerz6dés modositasat megalapozd korilménynek tekintendé az is, ha a
szerz0dés teljesitése soran olyan objektum kerll el6, amelyrél a kulturalis
orokségvédelmi hatdsag kialon jogszabdlyban meghatarozott intézkedése alapjan
feltételezhetd, hogy az kulturalis 6rokségi értéknek mindsul.

A Kbt. 306. §-a tartalmazza a kOzbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerz6dés egyes
kotelez6 tartalmara vonatkozd szabalyokat is, igy a (4) bekezdésben azt is — tdbbek
kozott - hogy a 303. §-ban meghatarozott feltételek a szerz6désnek akkor is részei, ha
a felek errdl nem vagy eltéréen rendelkeztek.

A Kbt. 306/A. § (6) bekezdése szerint a koOzbeszerzési eljaras alapjan megkotott
szerzOdésekre egyebekben a Ptk. rendelkezéseit kell alkalmazni.

Tandcs Utmutatdja

~A Kbt. szabdlyozasi rendszerében az egyes kdzbeszerzési eljarasi cselekmények - a
kozbeszerzési eljaras meginditasatdl a szerzddés teljesitéséig - szoros 6sszefiiggésben
vannak, egymasra épllnek. A kdzbeszerzési eljaras célja, hogy annak eredményeként
- az ajanlati felhivasban és a dokumentaciéban foglaltak szerint, tovabba a nyertes
ajanlatnak megfeleléen - az eljarast lezard szerz6dés megkotésre kerlljon. A
megkotott szerzddés tartalma és a szerz6dés teljesitése szempontjabdl igy az ajanlati
felhivasban és a dokumentaciéban foglalt feltételeknek, illetve az ajanlatnak
meghatarozd szerepe van.

Fentieknek megfeleléen a Kbt. 54. §-anak (1) bekezdése elbirja, hogy az ajanlatkérd -
a megfelel6 ajanlattétel eldsegitése érdekében is - dokumentacidt koteles késziteni,
amely egyebek mellett tartalmazza a szerzddéstervezetet (kivéve targyaldsos
eljarasban és versenyparbeszéd esetén, ahol az ajanlatkéré jogosult szerz6déstervezet
helyett csak az altala ismert szerzédéses feltételeket meghatarozni, illetve a Kbt. 249.
§-anak (5) bekezdése alapjan egyszerl eljarasrendben, ahol az ajanlatkérd épitési
beruhazas esetén koteles, egyéb esetekben jogosult dokumentacidt késziteni, melyre
az _54. §-t kell alkalmazni azzal az eltéréssel, hogy &arubeszerzés és szolgaltatas
megrendelése esetén szerzOdéstervezet helyett elegendd szerz6déses feltételeket
k6z6Ilni a dokumentaciéban). A Kbt. 70. §-anak (1) bekezdése alapjan pedig az
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ajanlattevének az ajanlati felhivasban és a dokumentaciéban meghatarozott tartalmi,
és a Kbt. — 2010. szeptember 15-t6l hatdlyos — 70/A. § (1)-(3) bekezdései szerinti
formai kdvetelményeknek megfelel6en kell ajanlatat elkészitenie és benyujtania.

A Kbt. 99. §-dnak (1) bekezdése rogziti tovabba, hogy eredményes kozbeszerzési
eljards alapjan a szerzédést a nyertes szervezettel (személlyel) (91. §) kell irdsban
megkétni az ajanlati felhivas, a dokumentacié, a dokumentacié részeként kiadott
szerzOdéstervezet, valamint az ajanlat tartalmanak megfeleléen.

A hivatkozott el6irds kimondja tehat, hogy eredményes kdzbeszerzési eljaras alapjan a
szerzO6dést a nyertes ajanlattevével kell megkétni. Ez a szabaly egyuttal azt is magaban
foglalja, hogy ha ko6zbsen ajanlatot tevék nyertek a kozbeszerzési eljarasban,
mindegyikiknek meg kell kétnie a szerzddést az ajanlatkérével. Ezt tdmasztja ald az is,
hogy a Kbt. 305. § (3) bekezdése szerint minden kéz6s ajanlattevé 6nalldan szamlaz az
ajanlatkéro felé, szamla kiallitdsara az ajanlatkérd felé pedig csak az jogosult, aki vele
szerz6dést kotott.

A fenti rendelkezés az el6bbieken tul egyértelmiivé teszi, hogy a szerz6dés nem térhet

el az ajanlati felhivasban, az ajanlatban és a dokumentacioban - ideértve a
szerzbdéstervezetet, illetve szerzédéses feltételeket is - foglaltaktél. Masként

fogalmazva a szerzO0dést kotd felek nem valtoztathatjdk meg a megkdtésre kerild
szerz6dés tartalmi elemeit a felhivas és a dokumentdcio, illetéleg az ajanlat tartalmahoz
képest.

Itt kell megjegyezni, hogy jogsérté helyzetet teremt, ha az ajanlattevé az ajanlataban
megtett vallaldsait, nyilatkozatait még a szerz6dés megkotése és a teljesités
megkezdése el6tt megvaltoztatja. Ez nem csak a Kbt. konkrét eldirasait sérti, hanem a
Kbt. alapelveire is tekintettel meg nem engedhet6 ajanlattevéi magatartdsnak mindsdil.

A Kbt. a megkotésre kerlild szerzddés tekintetében nem tartalmaz arra vonatkozé
utalast, mely szerint egy esetleges jogorvoslati eljards okozta késdbbi szerzédéskotés
miatt a felhivasban, illet6leg a dokumentacidoban rdgzitett, a teljesitésre elGirt hatarid6
megvaltoztathatd lenne. Minderre tekintettel az ajanlatkér6knek - amennyiben azt a
beszerzés targya, illetve a beszerzés sajatos koridlményei lehetévé teszik - javasolt
elkerllniik a teljesitési hatarid6 konkrét, naptari napban térténd meghatarozasat.
Célravezetébb emiatt a teljesités megkezdésének idOpontjat, illetve a teljesitési
hataridot a szerz6dés megkdtésének napjatél meghatarozni (pl.: az ajanlattevének a
szerz6déskotést kovetd 60 napon belll kell teljesitenie). Amennyiben a teljesitési
hatarid6 konkrét naptari napban torténé meghatarozasa elkerilhetetlen, uUgy az
ajanlatkéronek az eljaras tervezése soran javasolt figyelembe vennie az esetleges
jogorvoslati eljaras idotartamat is.”

2) A Kbt. rendelkezései a Ptk. relevans szabalyaival 6sszevetve

A Ptk. rendelkezései a kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerz6dések esetén csak
annyiban alkalmazanddak, amennyiben a Kbt. 3. §-ban szabalyozott kdgens szabalyok
alkalmazasa korén kivili szabalyozasi targyroél van szé. Azonban a Kbt. 303. §-a kdgens
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modon szabdlyozza a szerz6dés moddositasaval kapcsolatos kérdéseket. Erre tekintettel
a Kbt. e rendelkezései a Ptk.-t megel6z6en nyernek alkalmazast.

A Polgari Torvénykonyvrél szélé 1959. évi IV. torvény (Ptk.) vonatkozé rendelkezései
(2011. januar 25-én hatdlyos széveg)

e Ptk. 240. § (1) bekezdése ugy rendelkezik, hogy: ,Ha jogszabaly kivételt nem
tesz, a felek k6z6s megegyezéssel mdodosithatjak a szerzédés tartalmat, vagy
megvaltoztathatjak kételezettség-vallalasuk jogcimét.”

e Ennek megfeleléen a Kbt. 303. §-a olyan jogszabdlyban rogzitett kivételnek
mindsll, amely kizdrja a mar megkotott szerz6dés moédositasat abban az
esetben, ha a modositasi igény koriilményei nem felelnek meg a torvényben
rogzitett feltételeknek.

Tandcs Utmutatdja

~A szerzOdéses szabadsag polgari jogi alapelv; eszerint a felek szabad akarata
érvényesll a szerz6dés tartalmanak meghatarozasaban és a szerz6dés megkotésében.
A szerzbdéses szabadsag a kotelmi jogviszony fennadlldsa alatt is érvényeslld alapelv,
igy polgari jogi jogviszonyokban az a szerz6dés moddositdsa soran is iranyadd. Ennek
megfeleléen a Polgari Térvénykényvrél szol6 1959. évi IV. torvény (a tovabbiakban:
Ptk.) 240. §-anak (1) bekezdése kimondja, ha jogszabdly kivételt nem tesz, a felek
k6zdos megegyezéssel modosithatjak a szerzddés tartalmat, vagy megvaltoztathatjak
kotelezettség-vallalasuk jogcimét.

A Ptk. idézett, szerzOdési szabadsagot tikroz6 rendelkezésével szemben azonban a
kozbeszerzési szerz6désekre szigorubb szabdlyok vonatkoznak. Arra az alapvet6
érdekre tekintettel ugyanis, mely szerint a teljesitésnek az eljarast lezard
szerz0désben foglaltak szerint kell megvaldsulnia, a szerzédések mddositasat a
torvény - garancialis okokbdl és a kdzbeszerzési folyamatok atlathatésdga érdekében
- csak meghatarozott feltételek fennalldsa esetén, kivételes jelleggel teszi lehetbvé.
Kijelenthet6 tehat, mivel a jogalkoté nem biztositott lehet6séget arra, hogy a felek
szabadon moddosithassdk a szerzédésben foglaltakat, a felek szerz6désmddositasi
autondmiaja kozbeszerzési szerzOdések esetében a Kbt. 303. §-dnak__ (1)
bekezdésében meghatarozott korlatok kézott érvényesdil.

Figyelemmel arra, hogy a Kbt.-ben szabalyozottakon tul egyebekben a kézbeszerzési
szerz6désekre is a Ptk. rendelkezéseit kell alkalmazni, a kbézbeszerzési szerz6dés
modositdsahoz is szliikséges természetesen a felek egybehangzd akarata, kdzo6s
megegyezése.

Megjeqgyzend6, hogy a szerz6dés modositdsara csak a szerz6dés id6beli hatalyanak
fennallasa alatt kertlhet sor, azaz abban az esetben, ha a szerz6dés teljesitése soran
allnak be olyan kérilmények, amelyek a teljesités alatt valamelyik szerz6dést kot6 fél

Cim: H-1077 Budapest, Wesselényi u. 20-22. Levelezési cim: H-1393 Budapest, pf. 332.
Tel.: 436 1 474-9242 Fax: +36 1 474-9241
E-mail: kff@nfu.gov.hu Internet: www.nfu.hu www.ujszechenyiterv.gov.hu

A projektek az Eurdpai Unio tamogatasaval, az Eurdpai
Szocialis Alap tarsfinanszirozasaval valésulnak meg.



') SZECHENYITERV

Nem:zeti
Fejlesztési Ugynikség

lényeges jogos érdekének sérelmét okozzak, és amely korilmények csak a szerz6dés
modositasaval harithatdk el. A megszlint szerz6dés utdlag mar nem modosithatd.”

3) A Kbt. 303. §-anak értelmezése
Milyen esetben beszélhetiink szerz6désmaddositasrél?

Ha modositas a szerzddésnek azon részét érinti, amely a felhivas, a dokumentacio
feltételei, illetdleg az ajanlat tartalma alapjan valt a szerz6dés részévé.

Ahhoz, hogy a Kbt. alapjan megkoétott szerzodést jogszerlien médositni lehessen, a
modositasnak egylttesen meg kell felelnie az alabbi feltételeknek.
e mobdositast megalapozd koérilménynek a szerz6dés megkotését kdvetben kell
bedllnia (jelentkeznie),
e ezen korilménynek a szerz6déskotéskor elére nem lathaté okbdl kell erednie,
tovabba
e a korulmény bedllta (bekdvetkezte) miatt valamelyik szerz6dd fél lényeges és
jogos érdekének kell sérilnie.

Az els6 és a masodik francia bekezdés vonatkozasaban is relevans koérilmény, hogy
ezen feltételek megitélésénél szubjektiv, a szerz6d6 feleket érintd, a felek
magatartdsara visszavezetheté korlilmény nem vehetd figyelembe. Ezen feltételek
kizarélag objektiv alapon, a szerzddd felek személyétdl fliggetlenitve, méltanyolast
érdeml6, gazdasagi, miszaki, technikai vagy ésszerlségi szempontokra tekintet nélkul
kerllnek megitélésre. Ha barmelyik szerz6dd fél szamara el6re lathaté lett volna a
modositasra okot adé korlilmény, az érintett térvényi feltétel nem teljesdl.

A harmadik bekezdés szerint a koriilménynek a szerz6d6 fél lényeges és jogos érdekeit
kell sérteni. Tehat egy lényeges, de nem jogos, illetve egy jogos, de nem lényeges
érdeksérelem szintén nem alapozhat meg szerz6désmodositast. Az els6 és a masodik
francia bekezdéssel ellentétben ezen torvényi feltétel teljeslilésénél elegendd, ha a
lényeges és jogos érdeksérelem csak az egyik szerz6do fél tekintetében all fent.

Tovabbi Iényeges feltételek
a) Ok-okozati 6sszefliggés

A Kbt. 303. § alapjan a szerz6désmoddositds kizardlag abban az esetben mindsithetd
jogszerlinek, ha a szerzddéskotést kovetden beallt (keletkezett) és a szerzddéskotéskor
elére nem lathatd korilmény kovetkeztében sérlilne barmelyik szerz6do fél Iényeges és
jogos érdeke. A korilmény és az érdeksérelem kozott tehat (koézvetlen) ok-okozati
Osszefliggésnek kell fennallnia.

b) Konjunktiv jelleg
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Hangsulyozandd, hogy az el6zbekben rogzitett feltételek konjunktiv feltételeknek
minésilnek, azaz barmelyikik fennalldasanak hidnya a szerz6désmoddositas
jogszerliségét kizarja.

A Kbt. 303. §-dnak (1) bekezdése szerint a felek csak akkor mddosithatjak a
szerz6désnek a felhivas, a dokumentacio feltételei, illetéleg az ajanlat tartalma alapjan
meghatarozott részét, ha a szerz6déskotést kovetben - a szerzédéskotéskor elére nem
lathatd ok kdvetkeztében — beallott korlilmény miatt a szerz6dés valamelyik fél
Iényeges jogos érdekét sérti.

o

El6z6ek alapjan a kovetkezd feltételek egyiittes teljeslilése sziikséges ahhoz, hogy a
felek a kdzbeszerzési eljaras eredményeként megkotott szerz6dést modosithassak:

— a szerz6dés megkotését kovetden beallott kortilményrél van szé,

— az adott korllmény a szerzodéskotéskor elére nem lathatd ok kdvetkezménye
(azt a szerz6dés megkdtésekor nem lehetett latni), tovabba

- az igy bedllott kortilmény miatt a szerz6dés valamelyik fél lényeges jogos
érdekeit sérti.

Lathato tehat, hogy a valtoztatas lehetdsége meglehetésen szlk kord, és valamennyi
feltétel egyideji fennallasa szlikséges a szerz6dés jogszerli mddositasahoz (konjunktiv
feltételek). Ez azt is jelenti, hogy amennyiben barmelyik térvényi feltétel hianyaban
keril sor a szerz6dés médositasara, az jogsértdonek mindésul.

Jellemz6 problémaként jelentkezik a szerz6désmaddositdsok aldirdsanak idébelisége.
Tekintettel a bizonytalan jogalkalmazéi gyakorlatra javasolt, hogy legkésébb a
szerzddés érvényességének utolsé napjan feltételhez kotott megallapodast irjanak ala a
felek, melyben egyértelmlen régzitik, hogy a szerz6désmodositas hatalyba Iépése a
jogszabalyban meghatarozott ellendrzések eredményétdl fligg. Ebben az esetben a
feleknek javasolt rendelkezniiik arrol az esetrdl is, amikor az ellen6rzés a
szerz6désmddositast szabalytalannak mindsiti.

Tandcs Utmutatdja

A Kbzbeszerzések Tanacsa hangsulyozza, a szerz6dés jogszerld modositasahoz nem
elegendd, hogy a korilményekben a valtozas a szerz6dés megkotését kovetden alljon
be; tudni kell igazolni azt is, hogy az adott koériilmény valtozasaval a felek - kell6
el6relatas mellett — nem szamolhattak. Emellett valamely szerzddd fél oldalan
jelentkezd lényeges érdeksérelemnek is fenn kell allnia.
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A szerz0dés modositasi igényének felmerlilése esetén a feleknek koriltekintéen
vizsgalniuk kell az elére nem lathatdésag és a lényeges jogos érdeksérelem fennallasat.

Az elbére nem lathato okok fogalmara, éppen Ugy, mint a /ényeges jogos érdeksérelem
mibenlétére a Kbt., illetve annak indokolasa nem adnak eligazitast, illetve - nem
véletlenil - nem tartalmaznak tételes meghatarozast, felsorolast, melyek pontosabban
koérvonalaznak, hogy mely esetekben vélelmezhetd azok fennallasa. Ennélfogva
mindenkor az adott eset 0sszes kériilményének alapos vizsgalata és mérlegelése
alapjan, esetrél esetre torténé mérlegeléssel lehet csak elddnteni, hogy a szerz6dés
maodositasat indokold kortilmények megfelelnek-e a Kbt. széban forgé elbirdsainak.
Ennek megitélését a Kbt. a szerz6d6 felekre (klilonésen az ajanlatkérdre) bizza,
tekintettel arra, hogy a beszerzés korilményeinek ismerete alapvetéen a szerz6d6
felektdl, és elsGsorban az ajanlatkérotdl varhaté el.

Altaldnossagban elmondhatd, hogy az el6re nem lathatéség kovetelménye alapvetSen
akkor valosulhat meg, ha a szerz6dés moddositasat indokold korilmény jévobeli
bekovetkezésérdl a feleknek nem volt tudomasuk, és arra a felek a legnagyobb
gondossag mellett a beszerzés koriilményeinek ismeretében nem is
szamithattak.

Ezzel 0Osszefliggésben emlitést érdemel, hogy abban az esetben, ha a felek
szerz0désiikben el6zetesen megallapodnak a szerz6dés meghatarozott elemeinek
bizonyos jovébeli, a felek altal vart vagy feltételezett kérilmények bekovetkezése
esetén torténd, konkrétan meg nem hatarozott tartalmi mddositdsanak lehetdségéral,
- az elére nem lathatdsag kovetelményének hianya miatt - ezen események
bekbvetkezése esetén nem teljesiiinek a Kbt. 303. §-dnak (1) bekezdésében
meghatdrozott feltételek, igy a szerz6dés nem moddosithatd. Az ajanlatkérének ebben
az esetben a megvaltozott beszerzési igényének megfeleld Uj kdzbeszerzési eljarast kell
lefolytatnia.

Ezzel egyitt, nem kizart, hogy az ajanlatkéré mar a kdzbeszerzési eljardsa soran olyan
feltételrendszert dolgozzon ki és illesszen a szerzGdésbe, amely egyértelmien és
konkrétan rogziti, hogy a jovoben bekdvetkezd esemény bealltakor a szerz6dés érintett
rendelkezései miként valtoznak (pl.: koltségvetési év elején bekévetkez6 arvaltozas,
melynek mértéke legfeljebb a Pénziigyminisztérium altal az adott évre vonatkozoéan a
koltségvetési tervezéshez az azt megel6z6 évben a tervezési koriratban kozolt
mindenkori inflaciés irdnyszam). Ebben az esetben tehat az ajanlatkéré egy elbre
lathatd, nagy valoszinliséggel bekdvetkezd korlilménnyel szamol és a szerzddés
megkotésével az idovel valtozod feltételek is a szerz6dés részévé valnak, anélkil, hogy a
szerzddést moddositani kellene. Hangsulyozzuk, a valtozas feltételeit egyértelmien -
lehet6leg képletszerlien, a képletben szerepld tényezék magyardzataval egylitt - meg
kell hatdrozni az ajanlati vagy részvételi dokumentacidoban (pl.: oly médon, hogy az
inflacié mikor és milyen modon valtoztatja meg az arat; az EUR/HUF arfolyamvaltozas
milyen id6szakonként kertl lekévetésre és milyen mértékben valtoztatja meg az arat;
az egyes alapanyagarak - mint példaul réz, vas, aluminium, stb. - piaci valtozdsa
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milyen id0szakonként és milyen mértékben valtoztatja meg az arat). Ez esetben tehat
nincs sz6 a szerz6dés modositasarol.

A lényeges jogos érdeksérelem tekintetében a jogalkoté nem adott tételes
meghatarozast, taxativ felsorolast; igy annak mibenlétét, jellegét minden esetben
egyedileg kell vizsgalni. Altaldnossagban elmondhaté azonban, hogy I|ényeges
érdeksérelemnek tekinthetd minden olyan tény, koridlmény, amelynek ismeretében,
illetve amelyek bekdvetkezése kockazatanak ismeretében a felek szerz6désliket nem,
vagy mas tartalommal, illetve mas feltételek mellett kototték volna meg. Mas
megkozelitésben gy is fogalmazhatunk, hogy a felek szerzddése valamely, a
szerz0déskotést kovetden felmerilt korilmény miatt barmelyik fél szamara - a
modositas nélkll - rendkivil hatranyossa valna. A Kbdzbeszerzések Tanacsa felhivja a
figyelmet azonban arra, hogy a lényeges érdeksérelem énmagaban nem alapozza meg
a szoban forgo feltétel bekdvetkezését; a szerz6désmodositas lehetdségét megalapozo
lényeges érdeksérelemnek ugyanis jogosnak, jogszerlnek kell lennie az érintett fél
szempontjabdl.

A fentiekhez kapcsolddéan a Kbt. 2010. szeptember 15-t6l hatdlyos 303. §-anak (2)
bekezdése egyetlen konkrét korUlményként rogziti, hogy a szerzédés modositasat
megalapozé kériilménynek tekintendb6 az is, ha a szerz6dés teljesitése soran olyan
objektum kertl el6, amelyrdl a kulturalis 6rokségvédelmi hatdsag kuldon jogszabalyban
meghatarozott intézkedése alapjan feltételezhet6, hogy az kulturdlis 6rokségi értéknek
mino&sdl.

A Kozbeszerzések Tanacsa hangsulyozza, hogy a szerz6dés modositdsa még a
fentiekben részletezett feltételek fennalldsa esetén sem eredményezheti kdzbeszerzési
eljardas mell6zését, a kozbeszerzési kotelezettség megsértését, illetve az ajanlatkérd
ezaltal nem valodsithat meg Uj beszerzést.”

4) Szerzodésmodositas — ij beszerzési igény

A Kbt. szerz6désmoddositdsra vonatkozé rendelkezése ugyan nem hatdrozza meg a
modositas tartalmat, esetleges korlatait, azonban a Kbt. egyetlen rendelkezésének
onmagaban torténd, a Kbt. tobbi rendelkezésétdl fiiggetlen értelmezése nem alapozza
meg a szerzddésmodositas jogszerliségét.

A szerzO0désmodositas csak abban az esetben mindsithetd jogszerlinek, ha egyrészt
megfelel a Kbt. 303. §-aban foglalt kévetelményeknek, masrészt a szerz6désméddositas
alkalmazasa nem vezet a Kbt. mas rendelkezéseinek a megsértéséhez, a Kbt. kotelezd
eljarasi szabalyainak a megkeriléséhez.

4.1) Szerz6désmodositas - Gj beszerzési igény

Amennyiben a szerz6dd feleknek a szerz6dés megkotését koévetden a szerzddéssel
kapcsolatban jelentkez6 kozvetlen vagy kodzvetett beszerzési igénye mertl fel, ugy
elsddlegesen azt kell mérlegelnie, hogy a felmerllt beszerzési igénnyel kapcsolatban
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fennall-e kozbeszerzési eljaras lefolytatdsdnak a kotelezettsége a Kbt. 2. § (1)
bekezdésében foglaltakra figyelemmel.

Amennyiben igen, Ugy a jogszer( eljardas az Ujonnan felmerild beszerzési igény
tekintetében a Kbt.-nek megfelel6 kozbeszerzési eljaras lefolytatasa és szerzOdés
megkotése. Ebben az esetben a mar meglévé szerz6dés mddositasa nem mindsithetd
jogszer(inek, tekintet nélkll arra, hogy a Kbt. 303. §-a nem tartalmaz ezzel ellentétes
rendelkezést, azonban a Kbt. 3. §-a alapjan, a 2. § (1) bekezdése szerinti rendelkezés
alkalmazasa kotelezd elsOdlegesen, azaz a szerz6désmoddositas korldtait nem kizardlag
a Kbt. 303. §-a, hanem a Kbt. tovabbi, vonatkoz6 rendelkezései alapjan lehet és kell

megitélni.

4.2) Uj beszerzési igény

Uj beszerzési igény felmeriilése esetén a szerz6désmodositds jogszeriitlensége miatt a
Kbt. 2. § (1) bekezdésére tekintettel vizsgalni célszer(i a szerz6dés és az Uj beszerzési
igény kozotti kapcsolatot.

Kbt. 2. § (1) bekezdés: ,E térvény szerint kell eljarni a kézbeszerzési eljarasokban,
amelyeket az ajanlatkéréként meghatdrozott szervezetek visszterhes szerzOdés
megkétése céliabdl kételesek lefolytatni megadott targyd és értékl beszerzések
megvaldsitasa érdekében (kbézbeszerzés). A kbzbeszerzésekkel kapcsolatos jogorvoslat
kiilénés szabalyaira is e térvény alkalmazandd.”

4.3) A Kbt. 125. § (3) bekezdés a) pontja szerinti hirdetmény nélkiili
targyalasos eljaras

Hirdetmény kozzététele nélkili targyaldasos eljarast tehat akkor alkalmazhat
ajanlatkérd, ha a kovetkezo feltételeknek egylittesen megfelel:

- ha a korabban megkotott szerz6désben nem szerepld, de elére nem lathatd
korilmények miatt kiegészité szolgaltatds, épitési beruhazas megrendelése
szikséges a szolgaltatds, épitési beruhdzas teljesitéséhez,

- feltéve, hogy a kiegészit6 szolgaltatast, épitési beruhdzas miliszaki vagy
gazdasagi okok miatt az ajanlatkér6t érint6 jelentés nehézség nélkiil nem
lehet elvalasztani a korabbi szerz6déstdl vagy

- ha a kiegészitd6 szolgaltatas, épitési beruhazas elvdlaszthatd, de feltétlendl
szikséges a szolgaltatasteljesitéshez, épitési beruhdzas megvalésitasahoz,

- az ilyen kiegészitd szolgaltatasra, épitési beruhazasra irdnyuld - a korabbi
nyertes ajanlattevével kotott - szerzddés, illetdleg szerzédések becsilt
Osszértéke azonban nem haladhatja meg az eredeti szolgaltatds, épitési
beruhazas értékének felét.

A Kbt. 125. § (3) bekezdése a) pontja a Kbt.-ben torvényileg preferalt nyilt (és
meghivasos) eljarashoz képest olyan lehet6ség, amelynek alkalmazasa az ott irt
valamennyi konjunktiv, illetve valamelyik diszjunktiv feltételek bizonyithatésaga esetén
alkalmazhato csak jogszerilen
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Az elére nem lathatésaggal kapcsolatban a szerz6désmaddositdasra vonatkozé
megallapitasok értelemszerlen alkalmazandok.

A hirdetmény kozzététele nélklli targyalasos eljards csak abban az esetben
alkalmazhatd, ha az Gjonnan felmeril6é beszerzési igény kielégitése szikséges az
eredeti (alap)szerz6désben megjeldlt szolgaltatas (épitési beruhazas) teljesitéséhez.

A Kbt. diszjunktiv feltételként szabdlyozza az Uj beszerzési igény és az alapszerz6dés
kozotti kapcsolat kodzvetlenségét. Ha a beszerzési igényt nem vagy csak jelentds
m(iszaki vagy gazdasagi sérelem aran lehet elvdlasztani az alapszerz6déstdl akkor az
érintett torvényi feltétel teljesll, a feltétel vagylagossaga miatt akkor is megallapithato
a jogszerlség, ha a beszerzési igény ugyan elvdlaszthatd, de feltétlenil sziikséges a
szerzddés teljesitéséhez.

Az Uj beszerzési igény (becsiilt) ellenértéke nem haladhatja meg az alapszerzddés
szerinti szolgdltatas ellenértékének a felét. Ez utolsd feltétel a becslésben rejld
kockazaton kivil egyértelm(ien megallapithaté.

4.4) Nyilt, meghivasos, esetleg hirdetmény kozzétételével indulé targyalasos
eljaras

Amennyiben a beszerzési igénnyel kapcsolatban a Kbt. 125. § (3) bekezdés a) pontja
szerinti feltételek nem teljeslilnek, ugy nyilt vagy meghivasos, illetdleg - a vonatkozd
feltételek fenndlldsa esetén - hirdetmény kozzétételével induld targyaldsos eljaras
lefolytatasanak a kotelezettsége all fent. A teljesség kedvéért megjegyezni sziikséges,
hogy hirdetmény kozzétételével induld targyaldsos eljaras jogszer(ien kevés esetben
alkalmazhato.

5) Az 0j beszerzési igény és a szerz6désmaddositas elhatarolasanak
jelent6sége a k6zosségi tamogatasok teriiletén

A DG Regio el6zetes (nem hivatalos) allaspontja a témaval kapcsolatban:

A 2008/18/EC Iranyelv 31(4). cikkelye rendelkezik a hirdetmény nélkili targyaldsos
eljarasrél, amely szabdlyozas a Kbt.-be szd szerint atlltetésre kerilt. [Kbt. 125. § (3)
a) pontja]. A Bizottsag allaspontja szerint a kdzbeszerzési eljaras alapjan megkotott
szerzO0dés teljesitése soran felmerild elére nem lathatdé koérilmények okan, szinte
kivétel nélklil 125. §-a (3) bekezdésének a) pontja alapjan lefolytatandd eljaras az,
amely alapvetden jogszerlinek mindsithetd.

Az Iranyelv nem ismeri a kbozbeszerzés utjan kotott szerz6dés moddositdsanak (Kbt.
303.8) intézményét, 6nmagaban a Kbt. 303.§-a nem képez elegend6 jogalapot
kiegészitd, illetve pétmunkak elvégzéséhez.

Tandcs Utmutatdja
Cim: H-1077 Budapest, Wesselényi u. 20-22. Levelezési cim: H-1393 Budapest, pf. 332.
Tel.: 436 1 474-9242 Fax: +36 1 474-9241
E-mail: kff@nfu.gov.hu Internet: www.nfu.hu www.ujszechenyiterv.gov.hu

A projektek az Eurdpai Unio tamogatasaval, az Eurdpai
Szocialis Alap tarsfinanszirozasaval valésulnak meg.



') SZECHENYITERV

Nem:zeti
Fejlesztési Ugynikség

n.. akkor sem mell6zhet6 a kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa, amennyiben a
szerz0déskotést kovetden valik sziikségessé olyan tovabbi, a korabbi szerz6désben nem
nevesitett épitési beruhdzds, illetve szolgaltatdas megrendelése, mely nélkial nem
teljesithetd az alapszerz6dés. Ebben az esetben az ajanlatkérdnek legaldbb a Kbt. 125.
§-a (3) bekezdésének a) pontja szerinti hirdetmény kozzététele nélkili targyaldsos
eljarast kell lefolytatnia.

A Kbt. 125. §-a (3) bekezdésének a) pontja értelmében az ajanlatkérd hirdetmény
nélkili targyaldsos eljarast alkalmazhat
e épitési beruhazas vagy szolgaltatds megrendelése esetében, ha
e a kordbban megkotott szerz6désben nem szerepl6, de
e el6re nem lathaté kérilmények miatt
e kiegészité épitési beruhazas, illetbleg szolgadltatds megrendelése szilkséges az
épitési beruhazas, illetdleg a szolgaltatas teljesitéséhez, feltéve, hogy
e a kiegészitd épitési beruhazast, illetdleg szolgaltatast milszaki vagy gazdasagi
okok miatt az ajanlatkérot érintd jelentés nehézség nélkil nem lehet elvalasztani
a korabbi szerz6déstdl, vagy
e ha a kiegészit6 épitési beruhazas, illetbleg szolgaltatas elvalaszthatd, de
feltétlenll sziikséges az épitési beruhazas, illetéleg a szolgaltatas teljesitéséhez.

Fentieken tul tovabbi kévetelmény, hogy az ilyen kiegészitd épitési beruhdzasra, vagy
szolgaltatds-megrendelésre iranyuld - a korabbi nyertes ajanlattevovel kotott -
szerzddés, vagy szerz6dések becsllt 6sszértéke nem haladhatja meg az eredeti épitési
beruhdazas, illetéleg szolgaltatas értékének felét.

A szerz6désmodositdas és a Kbt. 125. §-a (3) bekezdésének a) pontja szerinti
hirdetmény kozzététele nélkili targyaldsos eljaras elhataroldasanak gyakorlati
problémajat illetéen a Kozbeszerzések Tanacsa meg kivanja jegyezni, hogy énmagaban
a szerzOdésszer( teljesitéshez vald sziikségesség nem jelent automatikus mentességet
a kozbeszerzési eljaras lefolytatdasanak kotelezettsége alél. A Kozbeszerzési
DontObizottsag joggyakorlata ramutat tovabba arra, hogy amennyiben a teljesitési
feladatok, létrehozandd eredmények nem valtoznak meg az ajanlati felhivasban, a
dokumentdcidban, illetéleg a kozbeszerzési eljardas eredményeként megkotott
szerzddésben foglaltakhoz képest, ez a korlilmény megalapozhatja a szerzddés
modositasat a Kbt. 303. §-anak (1) bekezdésében meghatarozott feltételek fennallasa
esetén. Igy példaul, ha a beszerzés targyat képezé6 munkanem tekintetében a tényleges
teljesités soran az allapithaté meg, hogy az adott munkanemet az eredmény eléréséhez
nagyobb mennyiségben kell elvégezni (példaul tébb féldmunka, valamely anyag
elszallitdsa szliikséges, mert adott esetben a tervdokumentaciohoz képest a
koltségvetés kisebb mennyiségeket tlntetett fel), nem allapithatdé meg Uj beszerzési
igény keletkezése.* Amennyiben azonban a kdzbeszerzési eljaras feltételrendszerében
(ajanlati felhivasban, dokumentacidban), illetéleg a szerz6édésben egyaltaldan nem
szerepelt az eredeti szerz6dés teljesitéséhez szilkségessé valo épitési beruhdzas, vagy
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szolgaltatas, az ajanlatkéronek a Kbt. 125. §-a (3) bekezdésének a) pontjaban rogzitett
tovabbi feltételek fennallasa esetén legalabb hirdetmény nélkili targyalasos eljarast kell
lefolytatnia. Teljesen U(j, a korabbi szerzodés teljesitésétdl filiggetlen, utdlag
elhatarozott épitési beruhdzas, illetve szolgaltatas esetén a hirdetmény nélkili eljaras
lefolytatasanak a Kbt. 125. §-a (3) bekezdésének a) pontja szerinti feltételei sem allnak
fenn, igy az ajanlatkérének hirdetménnyel indulé kdzbeszerzési eljaras (vagy a Kbt.
251. § (2) bekezdése szerinti kdzbeszerzési eljaras) alapjan kell kivalasztania a nyertes
ajanlattevd személyét.”

6) Mddositasi igény megvizsgalasakor alkalmazhaté logikai sorrend:

e A modositas érinti-e a szerzOdés létrejottét megel6z6 kdzbeszerzési eljaras
értékelési szempontjait? (Ha igen, melyiket és milyen mértékben)

e Mdszaki tartalmat érint6 kérdésben a mddositds targyanak jogi megitélése,
(tobblet -, vagy pétmunka, Uj igény, elmaradé munka stb.) és indokoldsa a
szerz0dés vonatkozd rendelkezéseinek és egyéb relevans adatainak pontos
ismertetése alapjan: (egyéb relevans adat: pl: kozbeszerzési eljaras
dokumentumai: eljarast megindité hirdetmény, dokumentacié, kozbeszerzési
mUszaki leirds, szerzOdéstervezet, targyaldsi jegyz6koényvek stb. hatdsagi
engedélyek, tervek, jogszabalyok, hatdsagi allasfoglalasok, stb.)

e A moddositas jogalapjanak részletes ismertetése a Kbt. 303. § rendelkezéseire
tekintettel:

o szerz6dés modositasat megalapozo6 kérilmény

o a fenti kérilmény bedlltdnak az ideje a szerz6déskotéshez képest

o ezen kérdlményt el6idézd ok

o az el6idézd ok szerzOdéskotés kori elére nem lathatdsaganak bizonyitasa
(objektiv alapon, mindkét fél részérél vizsgalando)

o a modositast megalapozd kortilmény bedllta melyik szerz6d6 fél lényeges
és jogos érdekét sérti:

o melyek ezek a lényeges és jogos érdekek

7. A szerzodés modositasra keriilo tartalmi elemei

Tandcs Utmutatdja

~A szerzdédés idétartamat érint0 moddositdsok megitélése kapcsan javasolt kilénds
koraltekintéssel eljarni, tekintettel arra, hogy a hatdrozott idGtartamu szerzddések
esetén a szerz6dés meghatarozott id6épontban torténd lejarataval szamolni kell.
Kovetkezésképpen a hatarozott idOtartam letelte utan felmerlld szlikséglet Uj
beszerzési igénynek mindsll, amelynek a kezelésére a szerz6dés modositasa kdrében
nem kerilhet sor. Ez igaz arra az esetre is, amikor folyamatos beszerzési sziikséglet
esetén a szerzOdés lejarta eldétt meginditott kozbeszerzési eljaras esetleges
eredménytelenné valdsa miatt meril fel a szerz6dés moddositdsanak sziikségessége.
Nem mindslil ugyanakkor a szerz6dés modositasanak, ha a felek el6re rendelkeztek a
szerzddéshosszabbitas lehetdségérdl és feltételeirdl feltéve, hogy a becsllt értéket is
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eszerint kalkuldlta az ajanlatkér6 (pl.: a szerzddést 2+2 évre kotik meg a felek). Ezzel
egyltt nem kizart a szerzOdés hatdridejének mddositdsa, ha a maddositas
szlikségességet elbidezd, egyeb korlilmenyek a szerz8déskoteést kovetden merilnek fel,
és a modositas tovabbi feltételei is teljeslilnek. Igy példaul a Kbt. 303. §-anak fent
emlitett - 2010. szeptember 15-t6l hatdlyos - (2) bekezdésében szabalyozott
szerzOdésmodositast megalapozé korlilmény fenndlldsa esetén szilkségessé valhat a
teljesités hatdridejének meghosszabbitdsa és a szerz6dés egyéb feltételeinek
modositasa.

A kozbeszerzési eljarasban a birdlati szempontok meghatarozasa, illetve ez alapjan a
nyertes ajanlattevd kivdlasztasa szempontjabdl az ajanlati arnak minden esetben
meghatdrozd szerepe van. Az ajanlattevOknek erre tekintettel az ajanlati araik
kialakitasanal koriltekintéen kell eljarniuk, és alapos mérlegelést igényel a szerzddés
modositdsa, ha utdbb bekdvetkezett aremelkedés miatt vetédik fel az ajanlatban
meghatdrozott ar mddositasanak sziikségessége.

Jelentds mérték( aremelkedés altal eldidézett érdeksérelem megitélése szempontjabdl
vizsgalni szikséges, hogy a kodzbeszerzési eljaras lefolytatasa idején, illetéleg az
ajanlattételt kozvetlenll megel6z6 idészakban a piaci elérejelzésekbdl milyen mérték
aremelkedés volt varhatd, kalkulalhatd, valamint az ajanlattevé az ajanlati ar
meghatdrozasa soran milyen mértékben szamolhatott az arak emelkedésével.
Amennyiben megallapitast nyert, hogy a jelentds mérték(i aremelkedés nem volt
el6relathatd, illetdleg azzal szamolni lehetett, de nem olyan mértékben, amint az
ténylegesen bekovetkezett, esetlegesen teljestilhetnek a szerz6dés mddositasara
lehet6séget nyujto feltételek. A Kozbeszerzések Tanacsa hangsulyozza azonban, hogy a
lényeges és jogos érdeksérelem vizsgalatatol ebben az esetben sem lehet eltekinteni.

Ugyancsak kilénds korlltekintést igényel a nyertes ajanlattevd altal alkalmazott
altalanos szerzodési feltételek (a tovabbiakban: ASZF) megvaltoztatasanak
megitélése. A Kozbeszerzések Tanacsanak allaspontja szerint a feleknek - specialis
rendelkezés hianyaban - az ASZF, mint a kdzbeszerzési szerzddésre is adott esetben
kiterjed6 hatalyu altalanos feltételrendszer megvaltoztatasa esetében is az altalanos
szerz6désméddositasi szabalyok alkalmazasaval kell eljarniuk. E szerint az ASZF
modositasara is csak a Kbt. 303. §-anak (1) bekezdésében meghatarozott feltételek
fenndlldsa esetén kerilhet sor. Erre tekintettel a Kozbeszerzések Tanacsa az
ajanlatkérok figyelmébe ajanlja, hogy a kdzbeszerzési eljarasok el6készitése, illetve a
kozbeszerzési szerz6dések megkotése soran forditsanak kilondsen figyelmet az
ajanlattevdk altal alkalmazott altalanos szerzddési feltételek tanulmanyozasara.

A nyertes ajanlattevé személyét érint6 valtozassal kapcsolatban a Kézbeszerzések
Tandacsa az aldbbiakra hivja fel a kozbeszerzés szerepldinek a figyelmét.

A Kbt. 2010. szeptember 15-ét megelbzben hatalyos szabalyai a szerz6dd felek jogaira
és kotelezettségeire, azaz a szerz6dés tartalmara nézve rogzitették a kodzbeszerzési
eljarast lezaré6 szerz6dés mddositasanak Ilehetéségét. A joggyakorlat és a
Kozbeszerzések Tandcsanak allaspontja szerint is szlik korben, de lehet6ség volt a
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nyertes ajanlattevé személyét érint6 altalanos jogutddlassal bekdvetkez6 valtozasra, és
igy a szerzOdéses jogviszonyban bekovetkezd valtozasra, a Kbt. azonban errdl
kifejezetten nem rendelkezett.

A Kbt. 304. §-anak - 2010. szeptember 15-t6l hatalyos - (5) bekezdése lehetbvé teszi,
hogy a kozbeszerzési eljardas eredményeként megkotott szerzodést (a szakember
kivételével) az ajanlattevéként szerz6d6 fél vagy a nem természetes személy
alvallalkozo jogutddja teljesitse, ha ezek valamelyike jogutodlassal megsziinik.

A Kozbeszerzések Tanacsa felhivja a figyelmet arra, hogy a szerz6dés moddositasa nem
szolgalhat a kozbeszerzési eljaras szabalyainak utélagos kijatszasara. Ezt biztositando,
a Kbt. szankcidt fliz a szerz6dés Kbt. 303. §-aban foglalt rendelkezések megsértésével
torténé modositasahoz. Amennyiben a felek a szerzddésnek a felhivas, a dokumentacié
feltételei, illetve az ajanlat tartalma alapjan meghatdrozott részét anélkil modositjak,
hogy a Kbt. 303. §-aban foglaltak teljeslilnének, a Kdzbeszerzési Dontbbizottsag eldtt
jogorvoslati eljaras kezdeményezhetd.”

3.1 8. A szerz6dés teljesitése

Tandcs Utmutatdja

A szerz6dések megfelel6 szinvonall, a szerz6désben meghatarozott feltételek szerinti
teljesitése ugyancsak a kdzbeszerzési folyamatok atlathatéosaganak az alapja. Ennek
kiindulé pontja, hogy a szerz6dést a kozbeszerzési eljaras alapjan nyertes
ajanlattevoként szerzddo félnek kell teljesitenie.

A Kbt. 304. §-anak - 2010. szeptember 15-ét megel6z6en hatalyos — (1) bekezdése
akként rendelkezett, hogy a kozbeszerzési szerzddést a kdzbeszerzési eljaras alapjan
nyertes ajanlattevéként [91. § (2) bekezdése] szerz6dd félnek, vagy - ha az
ajanlatkéré gazdalkodd szervezet létrehozdsanak kotelezettségét eldirta vagy azt
lehet6vé tette (52. §) — a nyertes ajanlattevd (ajanlattevdk) kizardlagos részesedésével
létrehozott gazdalkodd szervezetnek (a tovabbiakban: projekttarsasag) kell teljesitenie.

A Kbt. - 2010. szeptember 15-t6! hatalyos - 304. §-anak (1) bekezdése azonban mar a
szerzddést teljesitok kozott rogziti a kdzdsen ajanlatot tevOket is, egyértelmien
szabalyozva ezaltal, hogy valamennyi kézésen ajanlatot tevd ajanlattevd kotelezett a
szerzOdés teljesitésére és kozvetlenil az ajanlatkérével keriil szerz6déses jogviszonyba.

A vonatkozé toérvényhely szigorl szabdlyt allit a szerz6dés teljesitése tekintetében,
mely a kozbeszerzés sajatossagaibdl ered, alapvetéen abbdl, hogy a szerzbédés
megkotésére is egy kdgens modon szabalyozott eljaras alapjan kerdl sor.”

9. A szerzldés teljesitésében résztvevo felek
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Tanacs Utmutatdija

~A Kbt. a szerzddés teljesitésére vonatkozd rendelkezések korében - a Kbt. 304. §-a
(5) bekezdésének kivételével - nem szabdlyozza a nyertes ajanlattevoként szerzodo fél
személyében esetlegesen bekdvetkezd valtozas esetét, mely utal arra, hogy eltérést
nem engedd szabalyozasrol van szd. A Kbt. - 2010. szeptember 15-ét megel6z6en
hatalyos - 304. §-anak (3) bekezdése kizardlag a nyertes ajanlattevd altal a szerz6dés
értékének tiz szdzalékat meghaladd mértékben igénybe venni kivant alvallalkozék
kapcsan rendelkezett arrél, hogy milyen feltételek mellett lehetséges mas
alvallalkozdkat a teljesitésbe bevonni. A Kbt. fent hivatkozott rendelkezése értelmében
az ajanlattevéként szerz6do fél teljesitésében - ha az ajanlatkéré a felhivasban eldirta a
kozbeszerzés értékének tiz szazalékat meghaladd mértékben igénybe venni kivant
alvallalkozék megjelolését - csak az ajanlatban megjel6lt alvallalkozé miikédhetett
kdzre.

A szerz6dés teljesitésével kapcsolatban a Kbt. — 2010. szeptember 15-i hatalyos -
304. §-anak (2) bekezdése azonban kibdviti a szerz6dés teljesitésére kotelezettek
korét. Ennek megfelel6en az ajanlattevéként szerzddo fél teljesitésében nem csak az
ajanlattevd és - az ajanlatban megjeldlt - a kozbeszerzés értékének tiz szazalékat
meghaladé mértékben igénybe venni kivant alvallalkozé mikddhet kdzre, hanem a
Kbt. 69. §-dnak (8) bekezdése szerinti esetben® az ajdnlatban megnevezett tiz
szazalék alatti alvallalkozo is kételes kbzremiikédni a teljesitésben. Ezen alvallalkozdk
sem vehetnek azonban igénybe sajat teljesitésik tiz szazalékat meghaladd mértékben
alvallalkozét vagy teljesitési segédet.

A Kbt. 304. §-anak - 2010. szeptember 15-t6l hatalyos - (3) bekezdése értelmében,
ha a szerz6déskotést kovetéen - a szerz6déskotéskor elére nem lathatéd ok
kovetkeztében - beallott Iényeges korilmény vagy az alvallalkozd, illetbleg szakember
bizonyithatd hibas teljesitése miatt a szerz6dés vagy annak egy része nem lenne
teljesithetd a megjelolt alvallalkozdval, az ajanlatkéroként szerz6d6 fél mas megjelolt
szervezet (személy) kdzrem(ikodéséhez is hozzajarulhat, ha az megfelel azoknak a 69.
§ (2) bekezdése szerinti miiszaki-szakmai alkalmassagi minimum kévetelményeknek,
melyeknek az ajanlattevéként szerzdédbé fél a kbzbeszerzési eljarasban az adott
alvallalkozdval egyiitt felelt meg.

Fentiekkel kapcsolatban a Kozbeszerzések Tanacsa hangsulyozza, hogy a Kbt. idézett
szabdlyaiba Utkozik, ha a kdzbeszerzési eljarast lezard szerzddés teljesitésében - a
Kbt. 304. §-anak (3) bekezdése szerinti eset kivételével - az ajanlattevék ajanlataban

5 A Kbt. fent hivatkozott 69. §-anak (8) bekezdése ugyanis a 2010. szeptember 15-ét kovetben megkezdett
kozbeszerzési eljarasokban lehetové teszi, hogy a Kbt. 66. §-a (1) bekezdésének a) és b) pontja szerint igazolhato
alkalmassagi minimum kévetelményeken kiviili alkalmassagi feltételeknek az ajanlattevé a kézbeszerzés értékének
tiz szazalékat nem meghalado mértékben igénybe venni kivant alvallalkozoval egyiitt is megfelelhessen. (Ebben az
esetben az ajanlatnak tartalmaznia kell ezen — a kozbeszerzés értékének tiz szazalékat nem meghaladdé mértékben
igénybe venni kivant — alvallalkozb nevét, cimét, tovabbd az ajanlattevd alkalmassaganak igazoldsahoz sziikséges —
a 66. § (1) bekezdés c)-e) pontjai, illetdleg a 67. § (1)-(3) bekezdése szerinti — igazolasokat, nyilatkozatokat is.)
Cim: H-1077 Budapest, Wesselényi u. 20-22. Levelezési cim: H-1393 Budapest, pf. 332.
Tel.: +36 1 474-9242 Fax: +36 1 474-9241
E-mail: kff@nfu.gov.hu Internet: www.nfu.hu www.ujszechenyiterv.gov.hu

A projektek az Eurdpai Unio tamogatasaval, az Eurdpai
Szocialis Alap tarsfinanszirozasaval valésulnak meg.



') SZECHENYITERV

Nem:zeti
Fejlesztési Ugynikség

nem nevesitett tiz szazalékot meghaladé mértékben igénybe venni kivant alvallalkozd
kerul bevonasra.

A Kbt. 304. §-a (3) bekezdésében foglaltak kapcsan a Kbt. kovetelményként
tamasztja, hogy az Uj alvallalkoz6 feleljen meg azoknak a Kbt. 69. §-anak (2)
bekezdése szerinti mdszaki-szakmai alkalmassagi minimum kovetelményeknek,
melyeknek az ajanlattevoként szerzddd fél a kozbeszerzési eljarasban az adott
alvéllalkozéval egyitt felelt meg. Az Gjonnan bevonandé alvallalkozé tehat kizardlag
azon muszaki, szakmai alkalmassagi minimum kovetelményeknek koételes megfelelni,
melynek az ajanlattevd az eredeti alvallalkozoval egyitt felelt meg. Ha az
ajanlattevé(k) az alvallalkozék nélkll is megfelelt(ek) az 6sszes mUszaki, szakmai
alkalmassagi minimum kdvetelménynek, akkor az Ujonnan bevonandé alvallalkozé
nem koételes semmilyen alkalmassagi minimum kdvetelménynek megfelelni. Mivel a
kozbeszerzési eljarasban tamasztott kovetelményeknek valé megfelelés mdédjat a Kbt.,
tovabba az ajanlatkérd felhivasa részletesen szabalyozza - eltérd térvényi rendelkezés
hidnyaban - megallapithaté, hogy a teljesitésbe Ujonnan bevont alvallalkozo
megfelelését ugyanugy kell igazolni, mint a kdzbeszerzési eljaras soran az eredeti
alvallalkozéét, azon mdszaki, szakmai alkalmassagi minimum kdvetelmények
tekintetében, melyeknek az ajanlattevd(k) a kies6 alvallalkozéval egyitt felelt(ek)
meg. Az ajanlatkéré - ugyanugy, mint a kOzbeszerzési eljaras soran - koteles
megvizsgalni ezen alkalmassagi minimum feltételeknek valé megfelelést. A
Kozbeszerzések Tanacsa hangsulyozza azonban, hogy nem minden alkalmassagi
minimum kdvetelménynek kell az Uj alvallalkozénak megfelelnie, hanem csak
azoknak, amelyeknek az el6djénél valé megléte hozzajarult ahhoz, hogy az
ajanlattevd érvényes ajanlatot tudott tenni.

A Kbt. hivatkozott el6irdsa tehat Osszetett feltételrendszert tdmaszt az Uj alvallalkozoé
bevonasat illetéen. Mindezek alapjan mas alvallalkozé csak a kdvetkezé feltételek
mindegyikének megvaldsuldsa esetén mikdédhet kozre a teljesitésben:

a szerz6déskotést kovetden - egy, a szerz6déskotéskor el6re nem lathatd ok

kovetkeztében - beadllt Iényeges korilmény indokolja, vagy

— az alvallalkozé vagy szakember hibdsan teljesit, és az ajanlattevd ezt bizonyitani
tudja,

- a szerz0dés vagy annak egy része nem lenne teljesithetd a megjelolt
alvallalkozéval,

— az ajanlatkéroként szerz6ddé fél mas megjeldlt szervezet (személy)
kézremikddéséhez hozzajarul, és

— a masik megjelolt szervezet (személy) megfelel azoknak a Kbt. 69. §-anak (2)

bekezdése szerinti milszaki-szakmai alkalmassagi minimum kdvetelményeknek,

melyeknek az ajanlattevoként szerzddd fél a kdzbeszerzési eljarasban az adott

alvallalkozéval egyiitt felelt meg.

E lehet6ség megoldast jelent arra az esetre, ha az ajanlatban és a kbdzbeszerzési
szerz6désben megjeldlt eredeti alvallalkozd nem képes részt venni a szerzOdés
teljesitésében. Ily mddon - jollehet szigoru feltételek teljesiilése mellett — biztosithatd,
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hogy a kozbeszerzési eljaras alapjan kotott szerzédést ne kelljen megszintetni egy
alvallalkozd kiesése miatt. A Kozbeszerzések Tanacsa hangsulyozza azonban, hogy
egylttes feltételekrél lévén szd, ha a fenti kritériumok barmelyike nem teljesil, az
eredetileg megjelolt alvallalkozéd helyett mas alvallalkozdé nem miikédhet jogszerlien
kozre a teljesitésben.

El6z0ekkel Osszefliggésben fontos kiemelni, hogy amennyiben az ajanlattevdé az
ajanlataban a Kbt. 71. §-a (1) bekezdése szerint Ugy nyilatkozik, hogy nincs a
kézbeszerzésnek olyan része, mellyel Osszefiiggésben alvallalkozot vesz igénybe, a
teljesités abban az esetben felel meg a Kbt. el6irdsainak, amennyiben a szerz6dés
teljesitését kizardlag az ajanlattevd végzi. Az ajanlattevd teljesitése ez esetben tehat
akkor jogszer(, ha abban az ajanlattevon kivil mas nem vesz részt.

A Kozbeszerzések Tanacsa felhivia a figyelmet tovabba arra, hogy a Kbt. 304. §-a -
2010. szeptember 15.-i hatallyal - (j (4) bekezdéssel egészilt ki, mely azon kérdést
rendezi, ha az ajanlattevé nem él a - fentiekben részletesen kifejtett — (3) bekezdés
szerinti lehetéséggel. Az Uj szabalyok szerint ebben az esetben kételes az ajanlattevé az
adott alvallalkozd tekintetében a 305. § (3) bekezdés b) pontja szerinti nyilatkozatot
megtenni és a részére jard ellenszolgaltatast megfizetni. Vagyis, ha az ajanlattevé nem
von be idében Uj alvallalkozét, akkor koteles az ajanlatkérével kézolni, hogy a beallott
lényeges korlilmény miatt a teljesitésben részt venni nem képes vagy hibasan teljesitd
alvdllalkozé mekkora 6sszegre jogosult az ellenszolgdltatasbol, koteles tovabba ezzel
egyidejlileg felhivni az érintett alvallalkozét ezen 0Osszegrél szdld szamla (szamlak)
kidllitdsara. Az ajanlatkér6 ugyanis csak akkor fogja kifizetni az ellenszolgaltatas
ajanlattevot megilletd ezen részét, ha az ajanlattevd a bedllott Iényeges korilmény miatt
a teljesitésben részt venni nem képes, vagy hibasan teljesit6 alvallalkozét kifizette.

Tekintettel arra, hogy az ajanlatkéré nem mi(ikddhet kozre sem egy jogellenes allapot
létrehozasaban, sem pedig annak fenntartasaban, igy amennyiben jogsértést észlel,
koteles a szlikséges intézkedéseket megtenni annak megsziintetése érdekében, adott
esetben a hozzajarulast megtagadni egy masik alvallalkozd bevonasahoz.

A KoOzbeszerzések Tanacsa szliikségesnek tartja kiemelni, hogy a Kbt. rendelkezései
alapjan a kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerz6désnek a Kbt. 304. §-aba
Utkdz6 teljesitése miatt jogorvoslati eljaras indithaté, amely jogositvany az
ajanlatkéroéként szerz6do felet is megilleti.”

10. Valtozas a felek személyében

10.1 Valtozas az ajanlatkér6é személyében

Tandcs Utmutatdja

~A Kbt. nem rendezi az ajanlatkér6 személyében az eljaras folyaman, illetve a
szerz6dés megkotését kovetden esetlegesen bekdvetkezé valtozas kérdését. Erre
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tekintettel - specialis szabalyok hianyaban - ilyen esetben is az altalanos szabalyok és
elvek szerint kell eljarni [lasd Kbt. 99. § (1) bekezdés, illetve 305. §].

A Kbt. a kbdzbeszerzési eljarast egységesen kezeli, és - figyelemmel a kdzbeszerzési
eljarasok atlathatésagahoz f(iz6d6 tarsadalmi érdekekre, valamint a jogbiztonsag
kévetelményére — abbdl indul ki, hogy az eljarast megindité ajanlatkéré jelenik meg az
eljaras eredményeként létrejové szerzddés alanyaként, valamint teljesiti a szerzodés
szerinti ellenszolgaltatast. Mindazonaltal a Kozbeszerzések Tanacsanak allaspontja
szerint az ajanlatkéré6 személyét érintd valtozasra, jogutddlasra jogszabaly
rendelkezése folytdn vagy hatarozatba foglalt alapitdi dontés alapjan sor kerilhet. Ilyen
esetben a jogosultat megilletd jogok és Ot terhel6 kotelezettségek a jogutddra
szallnak.”
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10.2 Valtozas a nyertes ajanlattevo személyében

Tandcs Utmutatdja

~A gyakorlatban visszatérd kérdésként merilt fel, hogy a kdzbeszerzési eljaras alapjan
megkotott szerz6dések esetében lehet6ség van-e és ha igen, milyen feltételek mellett a
nyertes ajanlattevoként szerz6d6 fél személyében bekovetkezd alanyvaltozasra.

A 2010. szeptember 15-ét megel6z6en hatalyos Kbt. ugyanis - az ajanlatkér6
személyében bekdvetkezett valtozasokhoz hasonléan - nem tartalmazott rendelkezést
sem az altaldnos, sem a szerz6désen alapuld jogutddlas esetére. A Kbt. abbdl indult ki
- figyelemmel arra, hogy a kézbeszerzési eljaras a nyertes ajanlattevd kivalasztasanak
részletesen szabalyozott folyamata -, hogy a szerz6dést is a nyertes ajanlattevonek -
illetve a nyertes ajanlattevé szerzddésben megjeldlt alvallalkozdinak - kell teljesitenie.

A Kbt. 304. §-anak - 2010. szeptember 15-tél hatalyos - (5) bekezdése ezzel szemben
lehet6vé teszi, hogy a Kbt. 304. §-dnak (1) és (2) bekezdése szerinti teljesitési
kotelezettséget (a szakember kivételével) az ajanlattevéként szerz6d6 fél vagy a nem
természetes személy alvallalkozé jogutddja is teljesitheti, ha ezek valamelyike
jogutddlassal megsziinik.

A fentiek alapjan tehat jogszabalyban rogzitett jogutddlasi folyamat eredményeképpen
és jogszabdlyban deklaralt, a jogutddokat terheld felel6sségi viszonyok figyelembe
vétele mellett lehetéség van arra, hogy a kozbeszerzési eljardasban nyertesként
meghatdrozott ajanlattevé helyett a szerz6dést a jogutddja teljesitse a kdzbeszerzési
szerzOdésben meghatarozott feltételek mellett. A Kozbeszerzések Tandcsa azonban
hangsulyozza: amennyiben megallapithatd, hogy a jogutdodlas mogott a kdzbeszerzési
eljaras szabalyai megkerilésének szandéka huzédik meg (pl. Uj eljaras lefolytatdsanak
kikertlése, vagy az alkalmassdag, kizard okok igazolasanak kijatszasa), szamolni kell a
jogkovetkezményekkel.

El6z6ekkel 0Osszefiiggésben a Kozbeszerzések Tanacsa felhivia a figyelmet a
kovetkezOkre: tekintettel arra, hogy a nyertes ajanlattevét érint6é atalakulas, jogutddlas
esetén a szerzddés modositasa jellemzéen nem mell6zhetd, a szerz6dések
teljesitésének atlathatésagahoz fliz6d6 érdekre tekintettel ez esetben is irdnyadodak a
Kbt.-nek a szerz6désmddositasra vonatkozo altaldnos rendelkezései. Ez azt is jelenti,
hogy teljesilnie kell a szerz6dés mddositasdhoz sziikséges feltételeknek, fenn kell allnia
a felek egyezd akaratanak, valamint a mddositasrdl tajékoztatd hirdetményt kell
kézzétenni a szerz6dés fentiek szerinti modositasa esetében is.

A Kozbeszerzések Tanacsa hangsulyozza tovabba, hogy a nyertes ajanlattevot,
alvallalkozoét érint6, de a jogeléd megszinésével nem jard szerzédéses jogutddlasra a
kozbeszerzési szerz0dések esetében semmilyen kérilmények kdzott — példaul Gzletrész
atruhdzasa Utjan - nem kertlhet sor.®”

% Lasd a Fovarosi {tél6tabla 3.K£.27.123/2010/7. szam itéletét
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II. ELJARASREND
a kozbeszerzési eljaras alapjan létrejott szerz6dések modositasahoz

A fenti kortlmények vizsgalatara:
e szerz6désmodositas esetén:

o a kbzosségi értékhatarokat el nem ér6 érték(, tovabba épitési beruhazas,
épitési koncesszid esetén a 300 millié forintot el nem ér6 értékl
kozbeszerzési eljaras: utdellendrzés keretében (Utmutaté II1.1.);

o a kozosségi értékhatarokat eléré vagy meghaladd érték(i kozbeszerzési
eljards, tovabba épitési beruhdzas, épitési koncesszio esetén a 300 millié
forintot elér6 vagy meghalad6 értékl kozbeszerzési eljaras: a 4/2011
(I.18.) Korm. rendelet 44.§ szerinti el6zetes mindségbiztositas keretében
Utmutatd I11.2.);

e Kbt. 125.§ (3) bekezdés a) pont esetén:

o a kbzosségi értékhatarokat el nem ér6 érték(i, tovabba épitési beruhazas,
épitési koncesszid esetén a 300 millié forintot el nem ér6 értékl
kozbeszerzési eljards: a 4/2011 (1.18.) Korm. rendelet 44.§ szerinti
utéellendrzés keretében (Utmutato I11.2.);

o a kozosségi értékhatarokat eléré vagy meghaladd érték(i kozbeszerzési
eljards, tovabba épitési beruhdzas, épitési koncesszid esetén a 300 millié
forintot elér6 vagy meghalad6 értékl kozbeszerzési eljaras: a 4/2011
(I.18.) Korm. rendelet 40-424.§ szerinti el6zetes mindségbiztositas és
folyamatba épitett ellenérzés keretében (Gtmutaté 11.2.);

kerdl sor.
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